Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

IZVJESTAJ O KVALITETU ZA 2017. GODINU

Analiza konsolidovane javne potroSnje



Sadriaj:

1. Uvod - OsSnovNe iNfOrMaCije O ESTFAZIVARJU ...............c..cccouiiiiiieieie et
1.1 Svrha, Cilj | Predmet iStraZiVAIJA.............ccocoiiiiiiiiiicice ettt
A o =\ IS0 YOO TS U TSP
ISR Vo 1] 5 0 L =10 L] ot RSOSSN
1.4 Pokrivenost i 0DUNVAL iStraZiVANJa .............coociiiiiiiiiice bbb
I R 1= 14 (0] OO TSP P PRSPPI
1.4.2  StatiStiCKa POPUIACTIAL.......cveiiiiiieie ettt e te s et e s te et e sbees e e besreeseesreaneenris
1.5 Referentna geografska ODIAST............c.oii ittt ras
O o] g 1ot o (I o Lo T Lol 1= OSSR
A S T 1 1 1ol | 1= SRS
1.8 Frekvencija prikupljanja pOdataka............ccccoveiiiiiiiie ettt re e pe e e
1.9 Dinamika objavljivanja POOAtAKE ...........c.cciiiiieiiiicc ettt et be e b re e ras
IO T Y 1=1 (oo (o] [0 |1 - USSP
IO = - o I o T=1 [ o RSP S
IO N [T [ T Tor= 0 0 LT -SSR
IO T AV ] gl oToTo 7 1 RSP S

2. Relevantnost - KOriSNICH POAALAKE ............coiiiiiiiiici e
N o] £ =] o o] 1] 11 ¢ PSPPSRSO
2.2 ZAadOVOIJSTVO KOFISNIKA .....veciiiiiiiic ettt st e be e st e st e e te e besbeeseesbesreebestaennenras

3. TACHOSE 1 POUZUANOST . .......eeviiiiiiietiee ettt bbbttt b bbbt b e bt e s et et e bbbt bt ne e e
3.1 TACTNOSt - OPSLA OCJENA ...ttt sttt b ettt b e b et s e st e bbb e e b e e bt bt b et e b e e e s e e st e bt e bt eb e st e nb e b e e enneneare s
3.2 UZOTACKA GIESKA........iiiiiiiiiiiiit ettt bbbt h e bt e Rt e bt e b e e e e Rt ek e bt sb e e s e bt n e n e e nnas

3.3 INEUZOTACKA GIeSKA........cuiiiiiiiiii it b et e bt e e e bt b e b sb e s e e bt enn b nenns
3031 GIESKA ODUNVALA. ........eieieiiiii ettt b bbbt s e bbbt e b e bt eh £ e e et e b eb e eb e e bt e b e e s e enb e beeb e besbeebeenes
3.3.2 GIEEKA MJEIBNJA c.vtteteitieete ettt ettt t bbbkt b kbbb bbb bkt b s b bR H e E oAbt H et b e bbbtk e e bt s b et e bt b et e bt

3.4 SezoNSKa Prilago@aVAN A ...........cc.coviiiiiiiiie ettt bbb e et

3.5 REVIZIJA POUBLAKE ...t bbbt b bbb bbb et e st e st bt bt bbbt e e e ane s
3.5.1 POIitiKaA FEVIZIJE POUALAKA ... .c.veeuieiieiiiee ettt ettt e e st e st e e s te e te e eeeateessesseeste e te e beeseeesaesseesseesneenneenseenseans
3.5.2 Praksa reVizZij& POUALAKA. ...........cueiiiiieiee ettt ettt e s e st e e s te e s te et e e ateasseetsesta e te e beeseeasaesseeaseesaeeareenseenreans
3.5.3 Prosjecna veli€ina reVIZije POUALAKAL .........cviirtiiiirieiei ettt bbb bbbt b bbb b bt

4. Pravovremenost | tac¢nost 0DJaVe POUALAKA ... .......c.oiiiiuiiieiieii et nreas
I o Y0V =T 0 T=T 0L TP TP PP
4.2 Tatnost 0DJAVE POUATAKA. ...........ceiiiiiiii et

5. DOSTUPNOSE | JASHOCH ..........oouveneiieeieee ettt et e st e te e s e sre e te e teaseestaenteaneesseenseaneenrean
T R F Y1) 11 1<) (1 TSRS
oI o U o] 11 7<= T | TSR
5.3 DOStUPNOSE MIKIOPOUALAKA ..........ccviivieiic ettt et e e e a et e besreeseesteaneesaestaeneeneas

T Lo ToT g=To 1Y PSP PR
6.1 PrOSTOrNa UPOFEAIVOST ......e.viieiieiieieeiieie sttt bbbkt bbbt s et bt et e b st nb et ne e e nre s
6.2 VIEMENSKA UPOTEAIVOST ..ottt bbb bbbttt b et b e st et et e e s e neere s



Analiza konsolidovane javne potrosnje

1. Uvod - Osnovne informacije o istraZivanju

1.1 Svrha, cilj i predmet istraZivanja

Istrazivanje ima za cilj analizu konsolidovane javne potro$nje sa aspekta mjerenja uc¢esc¢a glavnih fiskalnih indikatora
u bruto domacem proizvodu za posmatrani kvartal, kao i njihovog apsolutnog i relativhog odstupanja u odnosu na
uporedni kvartal prethodne godine.

Predmet statisti¢kog istraZivanja su javni prihodi (prihodi centralnog budzeta i prihodi lokalne samouprave) po vrstama,
javna potros$nja (izdaci centralnog budzeta i izdaci lokalne samouprave) po ekonomskoj klasifikaciji i bilans javne
potrosnje.

1.2 Pravni osnov

Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike (,,Sluzbeni list CG”, broj 18/12) definisane su odredbe za
prikupljanje, obradu i diseminaciju podataka. Istovremeno, Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (;,Sluzbeni list
CG”, broj 20/14 i 56/14) definisane su odredbe evidencije prihoda i rashoda budZeta. Pored navedenog, Zakonom 0
finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG”, broj 3/19) ureduju se izvori sredstava, nacin finansijskog
izjednacavanja i finansiranja sopstvenih poslova lokalne samouprave.

1.3 Statisticke jedinice

Statisti¢ke jedinice su sve potrosacke jedinice na centralnom i lokalnom nivou drzave: drZavni organi, organi drzavne
uprave (ministarstva i organi uprave), Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Drzavna revizorska institucija Crne Gore,
drzavni fondovi, javne ustanove i druga samostalna pravna lica koja se finansiraju iz budzeta drzave, organi opstine,
lokalni organi i javne sluzbe opstine.

1.4 Pokrivenost i obuhvat istraZivanja

1.4.1 Sektori

Obuhvacen je opsti nivo drzave koji se sastoji od centralnog i lokalnog nivoa drzave. Centralni nivo drZave sastoji se od
drzavnih organa, organa drzavne uprave (ministarstva i organi uprave), kao i pravnih lica i privrednih drustava koja
pretezno pruzaju usluge od javnog interesa i koja su pod upravljackom kontrolom i najve¢im dijelom finansirana od
drzave. Lokalni nivo drzave su organi opstine, pravna lica i privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od lokalnog
interesa i koja su pod upravljackom kontrolom i najve¢im dijelom finansirana od strane opstine.

1.4.2 Statisticka populacija

Statist¢ku populaciju ¢ine potrosacke jedinice na centralnom i lokalnom nivou drzave.

1.5 Referentna geografska oblast

Crna Gora.

1.6 Koncepti i definicije

Javni prihodi obuhvataju prihode budZeta na centralnom nivou i prihode budzeta na lokalnom nivou drzave. Prihodi
budZeta na centralnom nivou drzave obuhvataju: 1) tekuce prihode (poreze, doprinose, takse, naknade, koncesije i ostale
prihode); 2) primitke od otplate kredita i 3) donacije i transfere. Prihodi budZeta na lokalnom nivou drzave ukljucuju: 1)
sopstvene prihode opstine (porez na nepokretnosti, prirez porezu na dohodak fizi¢kih lica, lokalne administrativne takse,
lokalne komunalne takes itd.); 2) zakonom ustupljene prihode ( prihodi od poreza na dohodak fizi¢kih lica, prihodi od
poreza na promet nepokretnosti, prihodi od koncesionih i drugih naknada za kori$¢enje prirodnih dobara itd.); 3) sredstva
Egalizacionog fonda i 4) uslovne dotacije iz budzeta drzave.
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Javna potrosnja obuhvata izdatke budzeta na centralnom i izdatke budZeta na lokalnom nivou drzave. Izdaci budzeta na
centralnom nivou ukljucuju: 1) tekuce izdatke za: bruto zarade i doprinose na teret poslodavca, ostala licna primanja,
rashode za materijal 1 usluge, teku¢e odrzavanje, kamate, rentu, subvencije i ostale izdatke; 2) transfere za socijalnu
zastitu; 3) transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru; 4) kapitalne izdatke za nabavku i
investiciono odrzavanje finansijske i nefinansijske imovine; 5) date pozajmice i kredite; 6) otplate dugova, garancija i
obaveza iz prethodnih godina i 7) ostale isplate. 1zdaci budZeta na lokalnom nivou drzave imaju isti obuhvat kao i izdaci
budZeta na centralnom nivou drzave.

Bilans javne potrosnje predstavlja razliku izmedu javnih prihoda i javne potrosnje. Bilans javne potro$nje moze biti
pozitivan ili negativan. U slucaju kada su javni prihodi veéi od javne potrosnje, bilans javne potro$nje je pozitivan, dok
u slucaju kada su javni prihodi manji od javne potrosnje, bilans javne potrosnje je negativan.

1.7 Klasifikacije

Klasifikacija koja se primjenjuje prilikom ovog statistickog istrazivanja je ekonomska klasifikacija shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina ("Sluzbeni list CG", broj 72/16). Ekonomska
klasifikacija iz ¢lana 2 ovog pravilnika, sadrzi: klasu, kategoriju, grupu, sintetiku, analitiku i subanalitiku. Subanalitika
se moze povecavati u skladu sa potrebama budzeta Crne Gore i budzeta opstina.

1.8 Frekvencija prikupljanja podataka

Podaci se prikupljaju do 35 dana po isteku kvartala.

1.9 Dinamika objavljivanja podataka

Kvartalna.

1.10 Metodologija

Ovo statisticko istrazivanje se sprovodi u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kao i Zakonom o
zavni¢noj statistici i sistemu zvaniéne statistike. Podaci se prikupljaju putem administrativnih izvora.

1.11 Bazni period

Bazni period je uporedni kvartal prethodne godine.

1.12 Jedinica mjere

Podaci su objavljeni u milionima eura i u % BDP-a.

1.13 lzvor podataka

Glavni izvor podataka za ovo statisticko istrazivanje su SAP sistem u Ministarstvu finansija i finansijski izvjestaji opstina.

2. Relevantnost - Korisnici podataka

2.1 Potrebe korisnika

Medunarodni korisnici:
- Medunarodni monetarni fond
- Svjetska banka;
- Evropska komisija.
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Nacionalni korisnici:

- Ministarstva i drugi organi javne uprave;

- Lokalne samouprave i drugi organi lokalne uprave;
- Centralna banka.

2.2 Zadovoljstvo korisnika

Nije dostupno.

3. Ta¢nost i pouzdanost

3.1 Taénost - Opsta ocjena

Podaci kori$¢eni u analizi konsolidovane javne potro$nje su preliminarni, dok su kona¢ni podaci sastavni dio Zakona o
zavrsnom racunu budzeta, koji se donosi u tekucoj godini za prethodnu godinu.

3.2 Uzoracka greska
Nije relevantno.

Indikatori uzoracke greske

Nije relevantno.

3.3 Neuzoracka greSka

Nije relevantno.

3.3.1 Greska obuhvata

Nije relevantno.

Indikator greske obuhvata

Nije relevantno.

3.3.2 Greska mjerenja

Nije relevantno.

Stopa neodaziva jedinica

Nije relevantno.

3.4 Sezonska prilagodavanja

Podaci o stavkama "Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca" i "Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja”
dobijeni su na osnovu obra¢unskog uskladivanja, dok su ostale stavke prikazane po kesu.
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3.5 Revizija podataka

3.5.1 Politika revizije podataka

Nije dostupno.

3.5.2 Praksa revizije podataka

Nije dostupno.

3.5.3 Prosjecna velicina revizije podataka

Nije dostupno.

4. Pravovremenost i ta¢nost objave podataka

4.1 Pravovremenost

Podaci se objavljuju u skladu sa Godisnjim planom statistickih istrazivanja i Kalendarom objavljivanja statisti¢kih
podataka. Rok objavljivanja podataka je 50 dana po isteku kvartala, a momenat na koji se podatak odnosi je kvartal.

Vremenski jaz objave preliminarnih podataka

Nije dostupno.

Vremenski jaz objave konacnih podataka

Podaci se smatraju kona¢nim nakon usvajanja Zakona o zavr§nom ra¢unu budzeta Crne Gore.

4.2 Ta¢nost objave podataka

Stvarna objava je uglavnom u skladu sa planiranom.

5. Dostupnost i jasnoéa
5.1 SaopStenja

Saopstenje 0 Analizi konsolidovane javne potrosnje Crne Gore se moze pronaéi na slede¢em linku:

http://www.mif.gov.me/organizacija/sektor-za-ekonomsku-politiku-i-razvoj/182752/Analiza-javnih-

finansija-u-2017-godini.html

5.2 Publikacije
Ministarstvo finansija objavljuje publikaciju na slede¢em linku:

http://www.mif.gov.me/organizacija/sektor-za-ekonomsku-politiku-i-razvoj/182752/Analiza-javnih-

finansija-u-2017-godini.html
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5.3 Dostupnost mikropodataka

Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike ("Sluzbeni list CG", broj 18/12) regulisana su pravila pod
kojim spoljni korisnici mogu dobiti pristup individualnim podacima za potrebe istrazivanja. Clanom 58 definisane su
vrste naucnih i istrazivackih organizacija koje mogu dobiti takve podatke.

6. Uporedivost

6.1 Prostorna uporedivost

Podaci su djelimi¢no uporedivi sa podacima drugih zemalja.

6.2 Vremenska uporedivost

Podaci su u potpunosti uporedivi u periodu 2013-2017. godine.
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