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NJOM POVEZANIH STATISTIK A

Zakljucen y Podgorici, izmedu:

L ZAVODA zA STA'.I"I'S’I‘IK[,I,
Podgorica, ul 1v Proleterske by 2, koga “astupa dircktorica nyp Gordana Radojeyi¢ (u daljem
tekstu: Zavod)

2. CENTRALNE BANKE CRNE GORE,
Podgorica, Bulevar Svetog Petrg Cetinjskog br. 6, koju Zastupa guverner my Milojica Daki¢ (u
daljem tcksiy- CBCGY;

3. i\"”NIS'I’ARS'l‘VA FINA NSILJA,
Podgorica. w1 Stanka Dragojevi¢a br. 2, koje Zastupa ministar dr Radoje Zugié (u daljem tekstu:
MF)

-~

L oorsre ODREDBE

U skladuy sa odredbama Uredbe (EU) 2015/759 (0 Izmjenama AReguJa'live (EZ) 223/2009)
Evropskoy parlamenty | Savjeta o evropskim statistikama, Zakona ¢ Zvanienoj statistic i sistemuy
Zvamcne statistike ("SL. list Crne Gore", by, 18712) i Zakona 0 budZety j :ﬁskalnoj odgovornostj
("SL list Crpe Gore”, br. 20714 56/14), ovim Spotazumom o saradnji u gblagt statistike
nacionalnih racuna opste drzave | gq njom powvezanih statistika (u daljem tekstu: S_porazum)
Sporazumne strane iskazuju svojy saglasnost da Saraduju u ob)ast statistike nacionalnih racuna
opdte drzave i ¢ njom povezanih statistikq koje su regulisanc relevantnim Pravnim aktimga
Evropske unije (u daljem tekstu: EUY il sy ukljucene y Program Zvanicne statistike za 2014 .
2018. godine (LS ig Crne Gore' br. 13/14 ; 71/13) - (u daljem tekstu: Program Zvaniéne
statistike) Godisnji plan zvaniéne statisiike na osnovu Zakony o ZVaniénoj starigyie I sistemy
Zvaniéne statisiike

Pojam opsie drzave u smigly Ovog Sporazuma obuhvata defj niciju sektora opste drzave y sklady
sa metodologijom ESA 2010.

Potpisivanjen, Sporazuma, Sporazumne  srape iskazuju SVOJU - spremnost “auspostavljanje
efikasnog stalistickog sistema oblasti statisrike nacionalnih ragyns sektora opste drZave | gy
njom povezanih statistika, koji ¢e big POtpuno uskladen gy evropskim zakonodavslvom,
zasnovanim na Kodeksy prakse evropske statistike! maksimalno cKonomiéan,

T —— —_—

: Engl, European Sarigtics Code of Practice, 2003, 2011,




2. SVRHA SPORAZUMA
Svrha Sporazuma je:

Lo Utvrditi, o skladu sa vazedim Propisima, nadleZznost i odgovornost svake Sporazumne
strane za pojedino podrudje zvanigne statistike na njvoy drzave Crne Gore, imajuéi u vidy
zahtjeve za podacima Evropske komisije (u daljem teksqy- EK), Evropske centralne
banke (u daljem teksty: ECB) i Medunarodnog monctarnog fonda (y daljem teksty:
MM

2. Urvrditi, y skladu sa vagegim propisima, odgovornostj i obaveze za prikupljanje ;

razmjenu podataka izmedu Sporazumnih strang sa ciljem proizvodnje zvanitne Statistike;

Osigurati primjenu  nagela povierljivosti 44 pojedinacne podatke koje medusobno

razmjenjuju SPorazumne strane radj ispunjavanja obaveza preuzetih Sporazumom;

Osigurati prim jenu nacela profesionalne Nezavisnosti y prozvodnji podataka;

Ltvrditi modalitete saradnje, donosenja odluka i praéenja implenwntacije Sporazuma,
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Podjela odgovornosti | obaveza saradnje y primjeni pojedina¢nih pravnih akata Ey proisti¢e iz
spomenutih akatg | razradena je u Prilogu Sporazuma (u daljem teksty: Prilog). Prilog je sastavnj
dio Sporazuma azurira se SPOrazumno na osnowy svake promjene relevantnih akaty koje su
donijele evropske nstitucije il y drugim slutajevima, kada o sporazumne Strane smatrajy
potrebnin,

Nadleznos Sporazumnih - strana 24 pojedinacne aktivnosti odreduje s¢ skladu s
Memorandumam o saradnji izmedy Clanica Evropskog statistickog sistema (ESS) i &lanica
Evropskog sistema centralnih banaka (ESCB), u kojem je definisana podjela odgovornost; 24 sve
makroekononyske statistike izmedy ESS-ai ESCR-q.

Takode, sporazumne strape postuju principe zvani¢ne Statistike u sklady sq Zakonom ¢ zvanicnoj
SEtstici i sistemy zvanicne statistike (¢lan 6), nacela 1z Kodeksa prakse eviopske statistike, kag j
Kodeksa najbolje prakse y pripremi podataka j izv_jcétz-wanju u slucaju 'prekom_jemog deficita? (u
daljem teksiu: Kodeks najbolje prakse).

3. PODJELA O.l)(','OV()RNOSTI IZMEDU SPO.RAZUMNIH STRANA

Shodno Zakony o Zvaniénoj statistic; j SIStemu zvani¢ne statistike (&lan 8, ¢lan 9 { ¢lan 10),
Programuy Avanicne  statistike i podjeli nadley’,nosli/odgovomosti Koja  je definisang
pregovarackin poglavlijem 1§ Statistika,  ovim Sporazumom detaljnije e razraduju
nadleinosti/odgo\fornosli W vezi sa statistikom nacionalnih racung sektora opsie drzave, po
oblastima ; pojedinacnim statistikama.

Pristupanjem (rpe Gore EU j izmjenama zakonodavstva Crne Gore moze dog¢; do promjeng
odgovornost; i nadleznosti Sporazumnih strang.

* Engl. Code of best practice on the compilation ang Ieporting of data in (he context of the excessive deficit
procedure, 2003
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3.1 PODJELA ODGOVORNOSTI IZMEDU SPORAZUMNH'I STRANA PO
OBLASTIMA

Podjela odgovornosti | veziosa Statistikom nacionalnih racuna sektory opSte dryave ; sd njom
Povezanih Statistika, definisana Je za sljedece oblasti:

o

A1 Metodo]ogija;

1.2, Klasiﬁkacija insr’itucionalnih Jjedinjca Po sektorima y skladu sy ESA 2010;
1.3, Kvalitet podataka;

314, (f)biavlji\.-'z-m_je 1 dosmvljanjc bodataka,

v

YY)

317 :L'/(?/ua/u/(_;g[/(z

Sporazumne Strane sy ge usaglasile da razvoju statistika nacionalnip racuna sekory opste
drZave korige Mctodologijy Ifi‘\«fr();:nsk(.)g sistema nacionalnih ; regionainih raCuna (y daljem
tekstu: 1554 2010), kao Sva prateéa podzakonska akey Iuredbe koje ge veZu za implementaciju
Uredbe (h15) 5497201 Jida¢e zg dio Statistike 24 koju su odgovorpe pripremat; opis metoda,
procedura i jzvorg koriséenih | kompilag; ji podataka koji su predmer Sporazuma?

312 A’/u.s'///'/mc[/}:/ /';7.\"//‘/nci()na/ni/z'/'e.dim'ca PO seklorime 4, Sklachy g, ESA 2070

Zavod Koordinirg izradom sektorske klasil'xk'acije 1. razvrstavanjem mS't'itucionalnih Jedinica po
i.nstjtuciorm!m'm sektorima y skladu sa ESA 2010

Registar koji sadry popis institucionalnih Jjedinica PO sektorima y skladu s ESA 2010 vodi
Zavod, pri Cemu CRCG MF imaju savjetodavny ulogu, Savjetodavng uloga CBCG 0dnosi se py
dcﬁnisan_jc mstitucionalnip Jedinica koje pripadajuy ﬁnansi_jskon'l scktoruy, Savjetodavng uloga Mp
0dnosi se dc!’misanjc inslirucionalnih Jedinica koje Pripadaju sekion, OPSte driave, dok ¢e
Zavod delinigay; wstitucionalne Jedinice koje pripadaju nefinansijskom sektoru j sektory
neprofitnih institucija y sluzbj domadinstayy,

Ukoliko pe POSIONI opstj konsenzus ¢ Tazgranicenjy nekog od scktora, Zavod Kao koordinato,
Staustickog SIstema poslace Zvani¢nj Zahtjey EUROSTAT-, za davanje mjerodavnog misljenja,
Shodno tom 17‘1i§l_jen_j1.z IZvrSice se razgranicenje sektora, ¢ ¢emu Zavod inform.is‘e Ostale strape
Sporazuma.

343 Kvalie, rodatakg

Sporazumne STANC su saglaspe da se kvalitel Statistike nacionalnih racuna sekrorg opste drzave
bazira ny |5 Principa Kodeksa prakse “vropske statistike. g Um u veyi, SPorazumne siranc su
saglasne dy J¢ Zivod Nezavisan u ¢ Provodenjy medunarodnih smjemica o hacionalnjm raunima
i nadlezan 7z tvadenje, pri Mmjenu | metodologka tumadenja ESA 2010. kao ; 5a njimaq povezanih
Pravnih akag metodoloskih priruéniky.

——
YGNI Inventory i 1:yp Jnvcntory.
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Sporazumne strane saglaspe SU sa primjenom odredbi o Povjerljivog Kodeksa prakse Cvropske
statistike, Uredpe (EU)Y 20157759 1 Zakona o zvaniénoj statisticj ; Sistemy Zvani¢ne statistike ¢
individualnjy podacima statistickh Jedinica, ako se opj Mogu dovegyj | vezu sa Stalistic¢kim
Jedinicamy (povjerljivi bodaci), ¢ime Je njihovy upotrebg iskljucive Za statisticke Svrhe,
S}.)(‘nﬂ'/_mm]e Strane trehy Ju osigurat SVe preduslove 44 Postovanje nacely Statisticke Povjerljivogy
U procesima Proizvodnje j dostavljanja Podataka j Osiguratj zaStitu integritery Statistickih baza
podataky. Odredbamg Sporazuma ne utiée se pgy bilo koji nagin na faspolaganje Podacimga Cija je
Povierljivost, odnosno tajnost Propisana odredbamg drugih Posebnih zakona j drugih Propisa.

Radi Shianjenja nekomistemmsri podataka, SPOrazumne  strane Ce se pridrzavat; odredbi
zajednickil nacela revizijske politike y domeny revizije podatakg. kao | nacela Upravljanjg
kvaliterom podataka.

3149 (f)/)/'u1//’/’\’(//1/’({ / C/().\'/(J\’[/(II‘?/C' Podatake

Sporaziine strane redovng ¢ Proizvodit; objavljivati podatke iy domena Svojih nadleznost

definisunip Sp('n'azummn. Kalendarom obja.\-'lj.ivan_ya podataka Zavoda definigy se rokovi za
obja Vljivanje Statistike Nacionalnih racuna sekorg Opste drzave ng nacionalnom nivoy,

Sporazumne Strane sy se dogovorie da Kalenday objewljivanja podataka pg, nacionalnom nivoy
pri!agodez\ra‘ju Kalendary objavljivanja podataka ESS-a, 0dnosno rokovima 4y obja'v{iivanje
podatak Roji su definisan; Aneksom ;3 Uredbe (EL) 549/2013.

Pored objavy Vanja na nacionalnom nivou, Sporazumne Stranc odgovore SU za Pravovremeng
dostavijanje Podataka ng Propisani nagip ; U propisanim rokovima: Ffl'.,".R,OS]"A'I'—u, MMF-y
ECB-u.

Zavod, k., Koordinator sla‘tisl'iékog Sistema Crne Gore, y ime SPOrazumnjp Slrana dostav)ja
odgovarjyc. podatke Koji sy predmey Ovog Sporazuma, EUROSTAT?U I MMy kroz sistem
opSte i/if; Specijalne diseminacijc (’(”J‘I‘)_DS/SDDS'), Po zavigetky Procesa validacije o Strane
EUROS Al MM g, Zavod ¢e ostalim Sporazumnjm Stranama dostavit; bodatke.

CBCG dostavjy ECB-; odgovarajuée podatke svoje nadleznogy; koje sy predmet Sporazuma.
Sporazunyy.. strane e Obavezujy ny Saradnju i uéestvm’anje N4 sastancimy gy ovlaséenim

Predstavnicim,, LK. EUROSTAT.4 1 ECB-y. tokom process pregovory j tehni¢kih misija gvip
inst‘i‘tucija, kao | MMF._y

3.2 PODJET 4 ODGO VO.RNOSTI PO POJI.":DL’\"A(AV..‘NIM STA'”STIKAMA
Podjely odgovormoesy Izmedy Sporazumnih Sirana definisang Je za sljede¢e Pojedinagpe Statistike:

3.2, Statistiky godisnjih neﬁnansijs.kih racuna sektorg opSte driave skladu sa Ega 2010;
3.2.2. Statisiing godignjih finansijskik racuna sektorq opste drzave | skladu sa ESA 2010:



3. Statistika kvartalnih nefinansijskinh racuna sekiorg opste drzave 1) skladu sa ESA 2010;
4. Slatistika kvartalnih finansijskih racuna za sekior opste drzave skladu sa ESa 2010;

SR NS
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3.2.5. Statistika kvartalnih finansijskin ratuna za ECB;

3.2.6. Izvjcixtavanje prema zahtjevimg Postupka u slucaju prekomjemog deficita (EDpy;

3.2.7. Statistika drzavnih finansija »a ECB;

3 2.8, Kvartalno izvje.s"-lavque 0 dugu prema kriterijumy i Mastrichta y skladu sa ESA 2010;

329 Deta lini podaci o primicima od poreza i socijalnih doprinosa PO sektorima y skladu sa
ESA 2010

3290, Rashod; sektora opgte drzave prema I‘u,n_kcionalnoj klasiﬁkaciji U skladu sa ESA
2010;

32,11 Sratistika drZavnih linansija (GFES) za MMF;

3.2.02, Izviestaj o 0snovici za sopstvena sredstva od poreza na dodaty vrijednost (PDV);

3203 Podaci prema Direktjv Savieta (EU) 2011/85 0 zahtjevima Préma budzetskim

okvirima Zemalja &lanica.

Zavod je odgovoran 74 sljedede pojedina¢ne Statistike: godisnju statistiky, nefinansijskip raCuna i
kvartain statistiky nefinansijskih ratuna sektora opste drzave y skladu sa ESA 2010.
CBCG o odgovorna 24 sljedece pojedinacne statistike: godisnju statistiky, finansijskin rafuna j
kvartaln,, Statistiky lnansijskih racuna sekiory opste drrave y skladu sy ESA 2010, Statistiky
kvartalnin finansijskih racuna za ECR j statistiku drzavnjp finansija 25 ECB.

MF j¢ adgovorng gy sljedece pojedinacne Statistike: Kvartalne iz»:jes"‘tavan_je 0 dugu prema
kriterijumy i, Mastrichta skladu sa ESA 2010, 'I'zvjeéravanjc u - slucaju prekomjemog
b’udietskog deficita (EDP), Detaljne podatke o primicima od porecza | socljalnih doprinosa po
sektorima y skladu sa [:SA 2010, Rashode sektora opste driave prema funkciona!noj k_lasiﬁkaciji
u skladu sa Frga 2010, Statistiky drzavnih finansija (GFS) za MME, Izvjestaj o 0snovici zg
SOpstveny sredstva od PDV-a | 74 Podatke prema Direktjvi Savjeta (EU) 201 1785 o zahtjevima
brema budserskin, okvirima zemalja ¢lanica,

MF y saradnji sa Zavodom 1 CBCG, aZurira povezane tabele izmedy k’a'{.egorija ckonomske
klasiﬁkacw PeMa nacionalnom planu budzeta j k‘aleg(‘n'ija ESA Metodologije.

3.2.1. Statistiky godidnjih nefinansijskip ra¢una u sklady sa ESA 2010
Godisnju statistiky nefinansiyskipy racuna za sekior opsie drigve Priprema Zavod u skladu sa
Programon, svaniene statistike pregovarackim poglavijem |8 Statistika.

Zavod je nczavistan odgovoran zg uvodenije, primjenu | metodologka tumacenja ESA
metodologijc. kae ; svih s njom Povezanih pravnjp akata i mctodoloskih prirucnika
Sprovodenju, medunarodnih Smjcrnica u izradj nefinangijskih ra¢una sektorg opste dr¥ave. Zavod
Jje odgovoray Z4 pripremuy proizvodnog raduna i radunga raspodjele | upotrebe dohotkg sektora
opste drrave
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Zavod. Stalistiky godisnjih xml:im—msijskih raCung priprema | skladu gy Programom za
ck‘)xla\-'l_jzmje podataky skladu gy ESA 2010 ; 18- 0snovu Uredpe (EU) 54972013, Zavod
objavijuje godisnjy Statistiky neﬂnansi‘jskih racung | dostavlja Jje .EUROSTAT-u.

Za izrady godisnjih n.eﬁnansijskih ratuna sektorg opste drzave, y skladu sa ESA 2010, MF
obczbjcduju Zavod-y SVe potrebpe podatke 24 sektor opste drzave j odgova_rajuéc podsektore na
godisnjem nivou, CBCG obezbiedu_;’c Zavody nNcophodne podatke - i, Svoje nadleZnps; za
obracun 0snovnih agregaty nacionalnih raCuna.

3.2.2. Statistiky godisnjih finansijskip radung y slklady g ESA 2019

CBC e NCzavisng | odgovorny 4, 1zrady godisnjih ﬁnansijskih racung sektorg Opste driave y
skladu su 1754 2010, ngy OSNOVU Obaveye definisane | Programy Zvaniéne Statistike ; obaveye
Pregovarackog boglavlja 18 Statistikg,

CBC( stalistiky godisnjih finansijskin racuna pripremg u skladu ga Programom za dostavljanje
podataky skladu sa 2§ A 2010 Uredbom (W) 54972013, CBCG Objavijuje Statistiky godinjip
finans;jskj, ratung | dostavlja Popunjenc (ahele u formj koju .I.‘EUROSTAT Propisuje Zavody
koji ih da lie Proslijeduje lfi[_iROS'I"AT—u.

CBCG priprema bilans stanja za finansijsky, aktivy j pasivu zg finansijsk; sektor i sekiop opste
drzave sklady sa Programom za dostavljanjc podataka 1S 2010 i Ureq bom (E U) 549/2013

22 izrgdy, Lodisnjih finansijskip racuna sektory opste drzave, MF obcz.bjcduje CBCG gy
potrebne podaike “a sektor opgte drzave j odgovarajuéc Podsektore pg godisnjem Nivou, y formj
Propisanc; o strane CBCG. Zavod nbezbjed’ujc CBCG sve raspolozive Statistigke podatke 5
neﬁnz‘msijxkf sektor, sektor dmnaéinst:va I neprofitnih instilucija U sluzbj domaéinstava na

godiSnjem NVOU 4 form; Propisanoj o strane CRCG.

3.2.3, Sty Cistiky kvartalnip nei'inzmsijskih racuna y skladu g ESA 2019

Zavod je odgovoran 4 Sastavljanje kvaralnip, nefinansijskip, racuna gz sektor OpsSte drzave
skladu s Propisima EU, objavy podatakg j dostavljanjc IEUI'{(’)S’I‘AT-U U sklady g Uredbom
(EZ) | 22172002

Za Sastavijanje Kvartalnif, nefinansijskip racuna za sekqep opSte drzave, MF obczbjed‘q}e Zavody
SVE potrebne podatke 74 seklor opste drZave odgovar:—l_juéc podsektore.

3.2.4, Statistily kvartalnip f'immsijskih ratuna y skladu gg ESA 2019

CBCG je odgovorng 4y sastavljanje kvartalnip finansijskip racuna za sektor opste drzave y

skladu g Propisimg <.>bjuvljivanje podataka skladu g Regulativop, 50172004, Popunjene
tabele CRee; dostavijace Zavod-y Koji ée ih dalje proslijedivag; Eurostat.y,
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Za Sastavljanje kvarialnip finansijskip, raCuna za sekqop opste drzave, Mp obezbjcduje CBCG sve

potrebne podatke Za centralny drzavy, lokalny Samoupravy fondove SocCijalne 2a8tite, u form;
Propisanoj od strane CBCG.

3.2.5. Statistiky kvartalnip finansijskinp rafuna zy ECB

CBCG je 0dgovorna zy pripremuy kvartalnjp finansjjskip ratuna u sklady $a Smjernicamg ECB
ECB/201 3724 4 ECB/201 5/40,

Mr obezbjeduje CBCG sve potrebne podatke koji se odnose ny Sektor OpsSte drzave ;
odgovarajuce podsekiore, | formi Propisanoj od Strane CBCG. Zavod obezbjeduje CBCG sve
raspolozive statisticke podatke 4 nefinansijsk; sektor, sekior domaginstyy i neprofitnih

nstinicija y sluzbj domaéinslava, u formi Propisanoj od Strane CBCG.

3.2.6. I'/,\-'jc§ta\-'anjc Prema zahtjeyvimg, Postupka y slu¢ajy prckomjernog deficita (EDPp)

Prema Zakony O ZvANENoj statisiej I sistemy Zvanicne statistike i PIegovarackom poglavijy 18
Statistika, \Mp Je nadlezng 7y poslove finansija-vod; statistiku fiskaln;p, rashoda j nefiskalnihy
prihod.. odgovorne Je za implememaciﬂ ESA 2010 | Jjavnim 'ﬁnansijzuna, kao | 4 izrady
proccdury ;.)rckomjernog deficita Y. fiskalne notifikacjje - EDP tabejy*

MF je odgovorna 44 sastavijanje [zvjestaja o budzetskom deficity j |
. tacke: I7viestaj). Upitnika VEZanog za izvjc§tajnc tabele, kaq 1 svih ostalih propisanih

dokumciniry Koji ¢ine Sastavni dig lzviestaja, skladu sy Regulativom (EZ) 4792000 1 prateéim
dopunamg (Regulativy (EZ) 679/2010 Uredby (EU) 220/2014).

Kako bi ¢ obezbijedily potpuna usaglasenost sy navedenom Uredbom (Ez) 479/2009, do
Pristupanjy |31 EUROSTAT ¢e Zavody kao koordinatory Statistickog sistema dostavijatj
propisanc -1Hp tabele, upimike, uputsiyg i ostala relevantna dokumenty koja Crna Gorg treba da
dostavi | LUROSTAT. Dostavijena dokumenta Zavod ¢e proslijediti My na Popunjavanje,
prema zahyjeyy, I-EL.ER(.)S"I"'AT-a. a povodom im_plemenmcije, proizvodnje j d(’)stavljaqja podataka
o drzavnon, deficity dugu.

.=\'avedcnom Uredbom (I:7) 479/’20()9 zahtijeva se i'/.\v'_jcﬁlavzmjc o EDp bPodacima dva puta
Bodisnje: o | aprila (prva notifikacija - aprilsko iz\-'_jeﬁlavan_je) 1 do 1. oktobra (druga
notifikacij:, - oKtobarsko viz.vjeﬁl’a\«'anjc).

MF treba o, obezbijed; Popunjavanje Epp tabela i to: £ppy . Sumarni pregled koji pokazuje
neto Pozajmijivanje/pet, zaduzivanje 44 sektor opste drzave | odgovarajuce Podsektore, drZavnj
dug po inslrumcnlima, Placene kamge driave, investicije drzave, kao j bruto domag; proizvod
referentne godine: £ppo . Veza 1zmedy radnih bilansa ; Neto pozajm; ivanja/neq zaduzivanja u
o TTT————

dZakonom O Zvanienoj statisticy sistemuy zvanitne statistike i Pregovaradkim poglavljen g Statistika definisang je
da MF bude odzovorng | nadleZno zu izgqd, procedury prekomjernog deficita t]. fiskalne Notifikacije - Epp tabela
do Pristupanja « 0 Giore I{vropskoj unijj
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skludu sa 135A 2010 (2A. 2B, 2C 2D); Epp3 Yeza izmedu netq pozajm)jivanja/neto
zaduzivanja (ESA 2010 deficit) j promjene y dugu (3A, 3B, 3C, 3D 3E), EDppy . dodatpe

informacije, stanje trgovagkih kredita drzave ; sl.

M PoOpPunjava u okviry Izviestaja | Upitnik vezan za EDP notifikacjone tabele kojj Je definisan
Uredbom (EZ) 47972009

Uzimajuéi y obzir da podaci iskazani y I7vjedtajy moraju bitj uskladen; sy raunima sekory
OpSic drzave y skladu sa [1§A 2010, MF moge Iniciratj konsuha'cijc a nacionalnom nvoy sa
Zavodon CBCG radi rjesavanja metodoloskil pitanja - y skladu sa Kodeksom najbolje prakse.
U sluCaju da ge dileme ne mogu rijesiti na ovaj nacin, Zavod kao koordinator Upucuje zvanigp;
zahyjev EUROSTA T-uza mjerodavng misljenje,

CBCG dostavlja MF SVE potrebne podatke iz svoje nadleZnosti, koji su MF neophodnj zg izradu
pojedinih pozicija y ,I'zyjeﬁt'aj‘u.'kao I za potrebe i,spl.mjavaqja dodatnih Povremenih izvjes"'ta_ja
Koje zahtijovy | “UROSTAT,

Zavod dostavlja MF gve potrebne podatke iy svoje nadleznostj za izradu pojedinih pozicija y
Lzviesiju i g potrehe ,ispw)juvanja dodatnih povremenih izvjedtaja koje zahtijeva EUROSTAT.

Za projekeije y [zvjesrajy prema Postupky slucaju prekomjemog delicita (EDP) odgovorng je
MF.

Zavod | e Imaju obaveyy, da dostaye raspolozZive podarake MFE za izrady [zvjestaja
najkasnije da |5 marta (za potrebe aprilskog iz»(je§tav2111jzl), odnosno 31 AV8USta svake godine
(za potrebe (.»ktobarskog izvjem‘zlvanjz(). Proces ko_naénog uskladivanja podataka 1izmedy
SPorazumnih sirang zavriava se najkasnije dyg radna dana yogj dostave EUROSTA'I"—u.

Konacny Popunjeny dokumenta o Strane MJ dostavice se Zavodu kake elektronski, tako i
narezane ny -y (putem dopisa), a koje ¢e Zavod dalje proslijediti EUROSTAT., postujugj
rokove delnisiane 2y dosl‘avljanje tabela,

MF je odgovorne gy pripremu sl:andardizo\fanog dokumenta, formi propisanoj od Strane
EUROS AT tzv. EDp lnvemory. u kojem se Opisuju metode, brocedure i jzvoy koriséen;
kompilaciji podataka o dugu | deficiy sektora opste drzave y sklady sa ESA 2010 ; Uredbom
(EZ) 4792009

3.2.7. Statistik driavnih finansija 24 ECB
CBCG je odgovoma ya pripremy | dosl’av{janje statistike drzavnin finansija ECB-u u skjagy sa
Smjernican,., FCB20137023 5 ECB2014/2)

Zavod obezbjeduje CBCG sve faspolozZive podatke 1z svojc nadleZnosti. MF ¢ obezbijedit;
CBCG gve raspolozive podatke, podjele objaSnjenja neophodna zg Pravovremeng dostavljanje
statistike drravnjj finansijy ECB-yu.



CBCG i MF Suodgovorni sastavljanje Statistike drZavnjh J.Inansija za ECB y sklady g
Zvani¢nom metodologijom koja se Primjenjuje Statistickoj praksi Ey (Smjemicamga
I':'.CCF.'%/2(’HS.-’23 1 ECBR0 1.4/2]).

Konacnj izvjestaj o statistici drzavnip, finansija Sastavlja MF dostavlja ga CBCG, koji ga
prostijeduje ECB-u,

3.2.8, Kvartaing izvjes“'-tzn-'anje 0 dugu prema kriten’jumu iz Mastrichta U sklady sq ESA
2010

MF e odgovorng za Sastavljanje Statistike k\='a1‘ra1n<:)g duga prema kriterijmnu 1z Mastrichta u
skladu Propisima £ Regulative 12222004, MF objavljuje Podatke j dosravlja POpunjene
tabele Zuvody koji ih proslijeduje EUROSTAT.y

Zavod i CBCG e obezbjedit ; dostaviti MF sve raspoloZive podatke iZ $voje nadleZnosti 24
izradu pok azatelja duga Prema kriterijumy iz Mastrichia,

3.2.9, Detaljng podaci ¢ Primicima ¢ Poreza i socijainip doprinosa Po sektorimg y sklady
saESA 201y '

MF je oy Lovoarng zg pripremu detaljnih podataka o primicima od boreza Socijalnih doprinosa
PO schiorimg ukjucujug Nacionalny poresku Jisyy Upitnik ¢ porezima SoCijalnim
doprinosig skladu sa ESA 2010

Priprc:n!_jum: podatke, Nacionalny poresku [isty Upitnik o porezima Socijalnim do_p::inosjma
MF dostanija Zavody koji ih proslijeduje EUROSTAT.,

3.2.10. Rashodj sektora opste drzave prema funkcio'nalnoj klasiﬁkaciji u sklady gg ESA
2010

MF je odooverng Za pripremy lzdataka opste drzave prema f’unkcionalnoj k.lasiﬁkaciji (COFOG)
u skladu sa 1:ga 2010 na godi¥njem j kvartalnom nivou, a y skladu sa Programom zvani¢ne
Statistike Strategijom 'ilm).lemenraci_jc ESA 2010 metodologije y Statisticj javnih finansija Crne
Gore.

3.2.11. Statistika drzavnip finansija (GFS) za MMTF
MF je oduovorne g sastavljanje Statistike drzavnih ﬁnansija u skladu gy metodologij(‘n.n iz

vaZeceg Prirucnika 7 Statistiky drZavnih finansija MMF-a, objavljivemjc na web sajyy MF-q |
dostavljan;. podataka MMy,



3.2.02. I7vjestaj o osnovic “a sopstvena sredstyy od PDV.a

MF Je odgovorno za 1zraduy Izvjestaja o OSNOVICi za sopstvena sredstva od PDV.y (u daljem
tekstu ove tadke: lzviesta)) v sklady sa EU standardima zq pracenje sopstvenih sredstava od
PDV-i na osnavy nadleznosti iy pregovarackog poglavlja 33 Finansijske budzetske odredbe,
Izrady [zviestaja je u cilju odredivanja iznosa sredstava po osnovy PDV-a koji ¢e Crma Gora
uplacivat vajednickom budZzetu EU PO pristupanju KU,

MF je odgovorno za i':/..raémwvanje ukupnog neto prihoda od PDV-4 koji je Crna Gora sakupila,
za obracun uk upnih korigovanih neto prihoda od PDV-a, za Proracun uskladepe poreske
OSOVICC na osnovu pravila koja su definisana Direktivom Savjeta 2006/] 12/EZ o zajednickom
SIStenn POV ; Uredbom Savijcta 1553/89 o definitivnim Jedinstvenim aranZmanima za naplaty

Sopstvemh sredstava nastalih od PDV-a, kao i za izvjeStavanje EK.

Ako M e raspolaze svim patrebnim podacima 4y izradu [zvjestaja, preduzede mjere 24

obezbedenie podataka y saradnji sa drugim institucijama sistema ili ¢e se Koristit drugim
raspolozivim administrativnim 12vorima podataka.

Zavod | odgovoran da. za potrebe Izviestaja, sprovede obrac¢un bruto nacionalnog dohotka
(BND 1 Obracun prosjeéne ponderisane PDV stope (PP8) na osnowy podataka iz tabelq ponude |
upotrchbe. za gije kreiranje MF treba da obezbijedi podatke o subvencijama PO vrsti korisnika i
namjeni subvencija, g CBCG da obezbijedi podatke o uslugama u sklady sa klasifikacijom
proizvodu (('pA klasifikacija).

3.2.13. Podaci prema Direktivi Savjeta EU 2011/85 o zahtjevimy Prema budzetskim
okvirima 7emalja ¢lanieg

MF je oduonvomg 24 sastavljanje, obja\fl.ji\lenje 1 dosl‘av{janjc mjesecnih kvartalnih podataka o
ukupnim nekazateljima \'iﬁkw’xnz’lnjka, ukupnim prihodima i rashodima, kao | Pripadajuéim
Metapoadacnna i veranim tabelama v sklady sq Direktivom Savjeta EU 201 1785 o zahtjevima
prema budserskim okvirima zemalja ¢lanica y skladu sa obuhvatom j rokovima utvrdenim

EUROS v | Dircktoratom za ckonomske ; finansijske poslove EK (DG ECFIN).

Ako MJ e raspolaze syim potrebnim podacima 44 Ispunjenje 17vjeStajnih obaveza iz Direkijve
Savjewn 171 201185, preduzece mjere za obczbjedivan_jc podataka y saradnji sa drugim
Institucijan sisieny ih ¢e se koristig drugim raspolozivim administrativnjn 1Zvorima podataky.
MF moye FaZmotriti mogucnosii modifikacije postojeéih izvjestajnih obrazaca i okvira
budzetskoy | neprotfitnog racunovodstva, odnosne sprovoditi dopunsk prikupljanje potrebnih
podataka o lzvjestainih jedinica.

Odluku o nadleznosti za sastavljanje, ob_jav]ji\«'an.je i dostavljanje ostalil statistickih podaaka
prema zahtevima Direkyive Savieta 'L 201 1/85 donijece Odbor 74 implmncmaciju ESA 2010 (u
daljem 1eka Odbor).



4. 1ZVOR] I:‘ODATAKA I RAZMJ’ENA .PODATA.K.A ZA PRIPREMU
l-’().JEI)INACNIH STATIS.TIK.A

PAIS Podataka. kae ; razmjena podataka 4 pripremy POjedinagnip, Statistiky definisap; suu
Prilogy.

Ukoliko e definjsanj 1Zvori podataka by, mijenjali naken botpisivanjs Sporazuma, Sporazumnga
Strana jo obaveyi dy blagowemcrm Upozna ostale SPorazumne strape O nastalim Promjenamg:

SO pripremi novih il ¢ nastalim 1ZMjenamg bostojeéih propisa | Mmetodologija, kao | ¢ drugim
relevaninim akti\-'nostima,

- 0 ulicajy metodoloskin zmjena ng Yremensky seriju Posmatrane Pojave, na kvalites Zvaniéne
statistike. kao i na struktyy podataky i Pravovremenogt n_jegovog objavljivanja, i

= 0 planiranim revizijama, gy obrz—lzk)'z“,cnje revizije j njenom uticaju nga vremensky serijuy
POSMat e POjave.

Ulazni i 1100 Podaci izmedy SPorazumnih strapa dostavljajy se U elektropskom formaty (Exce]
fabele. \(eigy buze ili y drugom formary Prikladnom 24 clekirongky obrady Podataka), 4 po
potreby | preko sluzbenih dopisa.

Sporaz .. Stane ¢e - rakode Saradivat] pg podrugjy pristupa bPodacimy Primarnjh davaocy
(izvjesi o tedinice iy, seklora opgre drzave), pri éemu ¢e MF obezbijedit Zavody | CBCG
dodatnc podatke slucajuy eventualnih dodatnih potreba ilj provjera Podataka, g 0bzirom ng to da
MFEu praig IMma vede nadleznosti nad tim Subjektima, pq drzavnom i lokalnom nivow, kao i ng
DIVOU (oo, soctjalne Sigurnost;.

Sporazu i strane: saglagne g, da ¢e kontinuirane raditi ng Unapredenjy izvora (y smisly
strukture. rmata i rokovg dostave) j kvalitery podataka j, svoje na(‘”cénosti_., kako bi e ispunile
Sve obave,c iy, OVOR Sporazumg,

5. Koo R DL’\’AC.'I.]A I SARAI.)?\"JA
5.1. K(mnlmuciju implemcntacijom Sporazuma i ostalih aktivnostj y vezi sa ESA 2010

Sporazum . “ranc osnivajy Odbor Clji su glavn; Zadaci
- l,,pr;n'l_;';-.:qjc i Pracenje SProvodenja Sporazuma, kao 1Zmjene dopune Sporazuma;
- [,',m»;.-'n;-.n-fun_jc Sporazumnih Strana o Osnivanjy | ukidanjy radnih 8rupa koje svaky
SPONZUMMa sirang SAMOstalno mege Osnovatj g4 realizacijy Pojedinaénjh aktivnostj i,
SVOj nadleznogyj koje se odnose ng inmlememﬂci_ju ESA 2010 (statistike nacionalnih
racuig ukupne ekonomjje. neﬁnansi_jskog scktora, ﬁnansijskog sektora, sektora
d<mw;n‘inslva i seklora inostmnstvo);
- R;i'/,rmn*zm_je pitanja klasij'ikacije J'nsrilucionalnih Jedinica gy Posebnim Osvrtom pg
inxrifwionz-llne_icdinicc sekiora opste drZave:
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EXECUTIVE SUMMARY

Eurostat carried out a technical visit to the EU Candidate Country Montenegro on 2-3 March
2015 in order to assess the status of the preparatory work of the Montenegrm statistical
authorities as regards the EDP statistics. :

The delegation of Eurostat was headed by Mr Eduardo Barredo Capelot and representatives
of other Commission services also participated at the meetings as observers. Montenegro was
represented by the Ministry of Finance (MoF) of Montenegro, Monstat, and the Central Bank
of Montenegro (CBM).

Eurostat thanked the Montenegrin statistical authorities for the first submission of the EDP
tables and the related questionnaires in October 2014. Although the tables were only partially
completed it was in Eurostat’s view an excellent start.

At this technical visit Eurostat explained the organisation of the EDP work and made several
presentations in order to raise the awareness of the Montenegrin colleagues about the
recording issues of EDP statistics as specified in ESA 2010 and in the Manual of Government
Deficit and Debt (MGDD). Thirty action points were concluded at this visit with the
implementation period ranging from April 2015 to October 2016.

As regards the institutional responsibilities, Eurostat stressed the importance of formal
operational agreements between the main institutions involved in the EDP work and the
importance of establishment of a permanent working group between such institutions.
Montenegrin statistical authorities have a possibility to learn from the Slovenian colleagues
and intend to follow the Slovenian model of organisation of the EDP work. Eurostat
welcomed the Montenegrin draft ESA 2010 implementation strategy document, which among
others will address such issues. The Montenegrin statistical authorities agreed to submit a
flow chart about EDP data sources and responsibilities. Finally, Eurostat recommended to
transfer the responsibilities for EDP/GFS compilation and reporting to Monstat within the
medium term.

Concerning source data for compilation of government accounts, Eurostat took note that there
do not seem to be any problems with access to the central budget and the state funds data —
Monstat has full access to detailed data, whereas aggregated data are available for
municipalities. Eurostat invited the Montenegrin statistical authorities to prepare the bridge
table between the national and the ESA code lists and to take steps that the source data on
public corporations controlled by central and local government would be available for
compilation of government accounts. Eurostat also advised to include all revenues and
expenditures currently not recorded via the Single Treasury Account (e.g. for universities,
museums and hospitals) in the ESA based expenditures and revenues and encouraged the
Montenegrin statistical authorities to start working on the EDP inventories within the medium
term.

In the course of the analysis of the October 2014 EDP tables, Eurostat suggested to introduce
working balances in the EDP tables. The participants clarified the recording of transactions
relating to the “foreign currency savings” issue — according to the ESA 2010 rules, the
repayments of principal amounts relating to foreign currency savings should not be included
in central government deficit. Several other issues (reporting of “currency and deposits” in
EDP table 1; spreading of revenues from permits for the use of government assets over the
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lifetime of the relevant contracts; reporting of repayments of credits and lending provided by
government to non-government units as financial transactions; reporting of the social security
funds separately from the central government in EDP tables) were also clarified.

The Montenegrin public debt currently includes the debt of a number of public corporations,
whereas the liabilities of public corporations operating under market terms should be
excluded from the Maastricht debt. The participants also identified some components within
the public debt, which do not belong to Maastricht debt and should be reported under trade
credits and advances instead.

Eurostat welcomed the progress made on sector classification under the IPA 2010 national
programme on statistics and recommended to start preparing the list of general government
units and also the list of entities controlled by general government (classified outside general
government). Eurostat invited the Montenegrin statistical authorities to submit the results of
the market / non-market test and to make a clear distinction between subsidies on products
and production for this test. Finally, as regards the entities controlled by general government,
Eurostat also encouraged to investigate indirect control of public corporations.

The participants concluded that a large unit potentially to be classified into central
government is the railways infrastructure company. However, a detailed analysis should be
made in order to determine the appropriate sector classification for each of the four entities of
the Montenegrin Railways. The participants also agreed that the National Parks of
Montenegro, the Investment and Development Fund (IDF) and various
(regulatory/supervisory) agencies would also need special attention. It seems that
Montenegro Airlines would remain classified outside general government, but this needs to
be further verified. It was also agreed that the strategy for implementation of ESA 2010 in the
Montenegrin public finance would set clear deadlines for the work on sector classification.

For the recording of accruals, the Montenegrin statistical authorities agreed to introduce
“time adjusted cash” method for the main tax categories (revenues). As for recording of
interest (which is currently recorded on a cash basis), normally the calculation of accrued
interest should be made on the basis of individual instruments. Montenegrin statistical
authorities agreed to implement the calculation of accrued interest according to the ESA 2010
methodology.

The recording of guarantee calls seems to be in line with the relevant ESA 2010 rules.
Eurostat also took note that in Montenegro guarantee calls always apply to the full amounts
of the loans. The participants concluded that standardised guarantees, which are treated
differently from one-off guarantees under ESA 2010, do not seem to exist in Montenegro.
There have been no cases of debt cancellations and debt write-offs in Montenegro.

As regards the recording of EU flows, Eurostat took note that the implementation of the pre-
accession assistance programmes is currently managed by the EU Delegation in Podgorica.
Eurostat noted that the recording of pre-accession instruments may be different from the
recording of EU flows in the Member States and agreed to clarify the issue, based on the
information available in the IPA II agreement between the EU and the government of
Montenegro.

Concerning capital injections, the Montenegrin statistical authorities agreed to examine the
nature of state aid provided to Montenegro Airlines and to examine the injections made by



the Investment Development Fund. The authorities also agreed to carry out the super
dividend test for the distributions by public corporations (including the CBM).

The Montenegrin statistical authorities informed Eurostat there were no active PPPs in
Montenegro. As regards privatization, authorities confirmed that the unit responsible for
privatization belongs to central government sub sector and agreed to clarify whether and how
the proceeds from privatizations are distributed between the relevant funds and the
Investment Development Fund.

As regards implementation of the ESA 2010 Transmission Programme, Eurostat took note
that Monstat is currently working on other ESA-based government data, such as COFOG and
breakdown of revenues and expenditures for the purpose of ESA table 2 and reminded the
Montenegrin statistical authorities about the list of the ESA 2010 Transmission programme
tables relevant for government accounts. Eurostat also stressed the importance of availability
of financial accounts for the compilation of the EDP tables.

Eurostat agreed to provide feedback on the draft strategy for implementation of ESA 2010 in
the Montenegrin public finance and encouraged the Montenegrin statistical authorities to
include relevant action points resulting from this technical visit in its strategy.

Eurostat very much appreciated the co-operation and transparency demonstrated by the
Montenegrin statistical authorities during the meeting and the documents provided before and
also during the visit.



EUROSTAT TECHNICAL VISIT TO MONTENEGRO 2-3 MARCH 2015

AGENDA

1. Introduction and overview of EDP statistics work (by Eurostat)

2. Institutional responsibilities for EDP/GFS data compilation and reporting
3. Data sources for EDP/GFS statistics (presentation by Montenegrin authorities)
4. Revision policy, EDP inventory

5. Presentation of EDP tables and the related questionnaires (by Eurostat)

6. Follow-up of the October 2014 EDP reporting — analysis of EDP tables

7. Methodological issues and recording of specific government transactions

7.1. Compliance of the Montenegrin general government debt with Maastricht debt
definition

7.2. Delimitation of general government, 50% rule and qualitative criteria
7.2.1. Register of general government units
7.2.2. Register of entities controlled by general government

7.2.3. Review of specific units (railway, motorway, transportation companies
airports, ports, public utility companies, public hospitals etc.)
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7.3. Implementation of the accrual principle
7.3.1. Taxes and social contributions
7.3.2. Interest
7.4. Recording of specific government transactions
7.4.1. Government operations relating to the financial crisis
7.4.2. Government guarantees (one-off, standardised), guarantee calls
7.4.3. Recording of EU flows
7.4.4. Recording of military equipment procurement
7.4.5. Debt assumptions, debt cancellations and debt write-offs
7.4.6. Capital injections in public corporations
7.4.7. Dividends, super dividends
7.4.8. Public-Private Partnerships (PPP) and concessions
7.4.9. Privatization

7.4.10. Others: emission trading permits, sale and leaseback operations,
UMTS, securitisation, financial derivatives.

8. Other issues
8.1. ESA 2010 Transmission Programme
8.2. Any other business



INTRODUCTION

Eurostat carried out a technical visit to the EU Candidate Country Montenegro on 2-3 March
2015 in order to assess the status of the preparatory work of the Montenegrin statistical
authorities as regards the EDP statistics, in particular as regards the institutional
arrangements, the government data sources and application of ESA methodology for
compilation of government deficit and debt, and reporting of government data within the
EDP notifications and the ESA 2010 transmission programme.

The delegation of Eurostat was headed by Mr Eduardo Barredo Capelot (Director of
Directorate D "Government Finance Statistics (GFS) and quality") and Eurostat was also
represented by Mr Peeter Leetmaa (EDP desk officer for Montenegro), Mr Denis Besnard
and Mr Viktor Popov. Representatives of the Directorate General for Economic and Financial
Affairs (DG ECFIN) and the Delegation of the European Union to Montenegro also
participated at the meetings as observers.

Montenegro was represented by the Ministry of Finance (MoF) of Montenegro, Monstat, and
the Central Bank of Montenegro (CBM).

At this technical visit Eurostat explained the organisation of the EDP work and made several
presentations in order to raise the awareness of the Montenegrin colleagues about the
recording issues of EDP statistics as specified in ESA 2010 and in the Manual of Government
Deficit and Debt (MGDD).

With regard to procedural arrangements, the main conclusions and action points would be
sent to Montenegro for review. Then, within weeks, the provisional findings would be sent to
Montenegro for review. After this, final findings will be sent to Montenegro and published on
the website of Eurostat.

Eurostat very much appreciated the co-operation and transparency demonstrated by the
Montenegrin statistical authorities during the meeting and the documents provided before and
also during the visit.

At this visit Eurostat and the Montenegrin statistical authorities agreed on the following.

1. INTRODUCTION AND OVERVIEW OF EDP STATISTICS WORK (BY
EUROSTAT)

Eurostat informed the Montenegrin statistical authorities about the aim of the visit and
described briefly the organisation of the EDP statistics work carried out by Member States
and Eurostat. Eurostat outlined the three main focus areas of this work: (1) institutional
responsibilities of the EDP statistics, (2) accrual recording and (3) sector delimitation of
general government and its relations with public corporations. Eurostat also presented the
legal basis in the area of EDP statistics and explained that there is a dedicated GFS section on
the Eurostat's website where more information on the EDP statistics processes can be found.

The MoF proposed a new point to be added to the agenda relating to the strategy for
implementation of ESA 2010 in the Montenegrin public finance (to be adopted by the end of
the first quarter of 2015). It was agreed that the MoF would present this point at the end of
the meeting.



2. INSTITUTIONAL RESPONSIBILITIES FOR EDP/GFS DATA COMPILATION
AND REPORTING

Introduction

Currently the data collection for completion of the EDP tables is fully under the responsibility
of the MoF. The national statistics law" specifies that the MoF is among the official producers
of statistics in Montenegro. The MoF is thus responsible for the compilation of both
government deficit and debt figures.

The official EDP/GFS statistics contact point for Eurostat is Monstat. Besides compilation of
general government data for GDP, Monstat is also working on other ESA-based government
data, such as COFOG and breakdown of revenues and expenditures for the purpose of ESA
table 2.

Discussion

As regards inter-institutional relations, the Montenegrin statistical authorities informed
Eurostat that there are bilateral co-operation agreements between Monstat and the MoF and
between Monstat and the CBM. The authorities agreed to send a copy of the agreement
between Monstat and the MoF (the agreement between Monstat and the CBM does not
concern EDP/GFS issues). The agreement between Monstat and the MoF specifies the
limited access of Monstat to the public accounts sub database, which includes data on
spending units of the central budget and the state funds.

Eurostat stressed on the importance of formal operational agreements and recommended to
the Montenegrin statistical authorities to make such agreements public. Eurostat also agreed
to equip the Montenegrin statistical authorities with the “best practice” type of guidelines
about formal operational agreements. The participants also discussed about preparation of a
flow chart about EDP data sources and responsibilities in Montenegro.

The Montenegrin statistical authorities also informed Eurostat that the CBM will be
responsible for compilation of financial accounts in Montenegro (financial accounts are
currently not being compiled in Montenegro).

The MoF explained that the new strategy for the implementation of ESA 2010 in the public
finance includes the creation of a working group, which would include participants from
Monstat, the MoF and the CBM. Once the working group is set up, it would also reflect on
signing a common memorandum of understanding between the three institutions, which
would specify, among other issues, responsibilities concerning compilation of government
accounts and the respective fiscal reporting.

Eurostat stressed that one of the key tasks of such working group would be the sector
classification of units, where Monstat should have the final say. The Montenegrin statistical
authorities explained that they have a possibility to learn from the Slovenian colleagues and
intend to follow the Slovenian model of the formal operational arrangements. These issues
will be addressed also in the ESA 2010 strategy in the Montenegrin public finances (please
see item 8.2 below).

Finally, Eurostat also recommended to the Montenegrin statistical authorities to transfer the
responsibilities for EDP/GFS compilation and reporting to Monstat within the medium term
and in that process Monstat should be provided with adequate resources. However, until such

! Law on Official statistics and official statistical system (Official Gazette of Montenegro 22/08 and 42/11),
available on the Monstat’s website.



date the EDP and the questionnaire tables would be compiled by the MoF, whereas Monstat
would transmit them to Eurostat.

Findings and conclusions

Action point 1. The Montenegrin statistical authorities will provide the formal agreement
between the MoF and Monstat to Eurostat shortly after the technical visit®. Eurostat
recommends that such agreements are made public. Eurostat will provide the Montenegrin
statistical authorities with the guidelines about formal operational agreements shortly after
the technical visit®.

Action point 2. The Montenegrin statistical authorities will transmit to Eurostat a flow chart
about EDP data sources and responsibilities by end-October 2015.

Action point 3. Eurostat encourages of the setting up of the working group of the institutions
involved in compilation of government accounts and in the respective fiscal reporting.

Action point 4. Eurostat recommends to transfer the responsibilities of EDP/GFS to Monstat
within the medium term. Monstat should then be provided with adequate resources in order to
successfully cope with these functions.

3. Data sources for EDP/GFS statistics (presentation by the Montenegrin authorities)
Introduction

The central budget of Montenegro includes all budgetary units (i.e. spending units of the
central budget) and the state funds, as Montenegro introduced Single Treasury Account for
the central budget and the state funds in 2009. Therefore, the revenues and expenditures of
the central budget include all budgetary spending units and expenditures of the state funds
(Pension Fund, Health Fund, Employment Fund, Employment Office and Restitution Fund).

Municipalities (21) report their revenues, expenditures (which currently amount to about 8-10
% of total general government expenditure) and debt quarterly to the MoF.

Discussion

Montenegrin statistical authorities explained that the MoF runs a single SAP database
combining all central budgetary units and the state funds. The SAP program is checking
compliance of the entries against the budget law. A single chart of accounts is used for all
central and local budgetary units. Montenegro uses the accounting codes, which are close to
the codes of IMF GFS Manual, version 1986.

Eurostat took note that there do not seem to be any problems with access to the central budget
and the state funds data® — Monstat has full access to detailed data. However, municipalities
submit only aggregated data to the MoF, on a quarterly basis. Central government data are
available (data from SAP are collected and transformed into readable tables) 15 days after the
end of the month and published within the “GDDS” file” on the MoF website® 20 days after

2 On 12.03.2015 Monstat sent to Eurostat a copy of the co-operation agreement between Monstat and the
MofF of 28.04.2010 (and also the co-operation agreement between Monstat and the CBM).

% On 11.03.2015 Eurostat sent to Monstat the document “GFS Formal Operational Arrangements” (version
16.01.2013).

* On 17.06.2015 Monstat clarified that the SAP database does not provide information by individual health
units. Monstat collects these data directly from the health units.

> General Data Dissemination System of the IMF.

® For example, http://www.mif.gov.me/rubrike/statistika/151050/SAOPSTENJE-GDDS-tabela-sa-fiskalnim-i-
podacima-o-favnom-dugu.html




the end of the month. The Public Finance data are published on a quarterly basis 50 days after
the end of quarter. The local government data arrives to the MoF approximately one month
after the end of the quarter, whereas delays occur sometimes.

As regards exhaustiveness of the budget data, the Montenegrin statistical authorities informed
Eurostat that the “own revenues” of hospitals and educational institutions are not passing
through the Single Treasury Account (see also item 6 and action point 10 below).

Eurostat also took note that currently there is no bridge table between the national and the
ESA code lists, whereas the Montenegrin statistical authorities explained that this has already
been introduced in the relevant draft strategy document (see also item 8.2 below).

Eurostat recommended to make available the source data on public corporations controlled by
the central and local government. Special data collection may need to be established in case
financial statements of the companies are not available for the preparation of the first (April)
EDP notifications.

Findings and conclusions

Action point 5. Eurostat invites the Montenegrin statistical authorities to prepare the bridge
table between the national and the ESA code lists and submit to Eurostat by end-June 2016,

Action point 6. Eurostat recommends to take steps that the source data on public
corporations controlled by the central and local government will be available for preparation
of the October 2016 EDP notification.

4. REVISION POLICY, EDP INVENTORY
Introduction

In parallel with the EDP data reporting requirements the EU Member States are also obliged
to prepare the EDP inventories, which describe the institutional arrangements of EDP data
compilation, the relevant data sources and the compilation methods.

Discussion

Eurostat shortly explained the nature of and need for the EDP inventory and encouraged the
Montenegrin statistical authorities to start working on the EDP inventories within the medium
term. Eurostat committed to send to Monstat the guidelines for completing the EDP
Inventory®. The MoF explained that the EDP Inventory would be part of the strategy for the
implementation of ESA 2010 in the public finance.

As regards revisions to public accounts of central government, the previous months’ data are
revised in the monthly publications. Concerning the revisions resulting from audits (which
are performed on an annual basis), public accountants are able to include auditors’ proposals
in the budget data even before the audit reports are finalised.

Findings and conclusions

Action point 7. Eurostat encourages the Montenegrin statistical authorities to prepare the
EDP inventories within the medium term, as it will be a legal obligation at the time when
Montenegro will join the EU.

7 This action point is currently outstanding.
® On 11.05.2015 Eurostat sent the guidelines for completing the EDP Inventory to Monstat.
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5. PRESENTATION OF EDP TABLES AND THE RELATED QUESTIONNAIRES
(BY EUROSTAT)

Eurostat made a detailed presentation of EDP tables.

6. FOLLOW-UP OF THE OCTOBER 2014 EDP REPORTING — ANALYSIS OF EDP
TABLES

Introduction

On 21 October 2014 Monstat delivered for the first time the EDP notification to Eurostat,
prepared by the MoF on a “best-effort basis”. The notification included the EDP notification
tables, the questionnaire related to EDP and the supplementary questionnaire on the financial
crisis.

A variety of issues were discussed under this agenda item, including the so called “foreign
currency savings” issue. After the break-up of former Yugoslavia, a number of banks failed
and depositors lost their government-guaranteed deposits. As specified in the national law’,
the government of Montenegro issued in 2004 bonds in order to settle the obligations it had
established towards non-government entities, including the obligations relating to foreign
currency savings of the Montenegrin citizens. The law also specified that annual payments
are made on 1 July each year by the government to the citizens during 2004-2017. The
payments include “anticipatively calculated” interest of 2% per annum.

Discussion

Furostat welcomed the first submission of the EDP tables and the related questionnaires.
Although the tables were only partially completed it was in Eurostat’s view an excellent start.

The Montenegrin statistical authorities informed Eurostat that the figures that they have
introduced in line “Currency and deposits” of EDP table 1 do not actually represent
government’s liabilities. The authorities explained that the Montenegrin government does not
have liabilities in currency and deposits and, therefore, the participants agreed that these data
should be removed from EDP table 1.

Eurostat raised the issue of missing working balances in EDP tables 2. The starting line of
EDP table 2A (“working balance”) is, according to Council Regulation 479/2009, as
amended, the most often used concept and measure of the country’s budget deficit / surplus
as it generally appears in public accounts or budgetary presentations. In other words, it should
normally correspond to the outcome of the public budget voted by the parliament. The
Montenegrin statistical authorities agreed to introduce working balances in the EDP tables 2,
following their national public balance concepts a specified in the Budget Law.

The Montenegrin statistical authorities informed Eurostat that not all revenues and
expenditures of certain types of budget institutions (e.g. universities, museums and hospitals)
are currently recorded via the Single Treasury Account. They report these “own revenues” to
the MoF on a monthly basis, whereas these amounts are not included in the state budget and
its execution reports. However, these data appear in a separate annex to the final account
(consolidated revenues and expenditure). The Montenegrin authorities agreed to include these
(currently missing) revenues and expenditures in the calculation of government deficit, to be
reported under “Non-financial transactions not included in the working balance” of EDP
tables 2.

? Law on settlement of obligations and claims in respect of foreign debt and foreign currency savings of citizens
{OGRM 55/03 of October 1, 2003, 11/04 of February 20, 2004), available on the CBM website.
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The Montenegrin authorities explained that the government has issued a large number of
licences and permits to non-government units for the use of government assets, mainly
natural resources. Eurostat observed that, in case there are upfront payments for licenses and
permits, these government revenues should be spread over the lifetime of the relevant
contracts (MGDD VI.1.2.3 §12).

The Montenegrin authorities informed Eurostat that the MoF increased the central
government deficit (national concept) figures following the recommendations of the State
Audit Institution. The changes concerned the repayment of obligations from previous periods,
including foreign currency savings, and the net increase in liabilities. However, Eurostat
observed that, according to the ESA 2010 rules, the repayments of principal amounts relating
to foreign currency savings should not be included in central government deficit. Instead,
these amounts should be recorded as financial transactions and accordingly adjusted with a
positive entry under “Financial transactions recorded in the working balance” in EDP table
2A. Eurostat added that the central government deficit should only include accrued interest
relating to the bonds. Finally, Eurostat also noted that the respective capital transfers (deficit
increasing. transactions) from government to households should have been recorded at the
time when the bonds were issued (in 2004).

The Montenegrin authorities noted that the public revenues currently -include repayments of
credits and lending provided by government to non-government units. Eurostat suggested to
report these as financial transactions in EDP tables 2, in line with ESA 2010 rules.

Eurostat also recommended to the Montenegrin statistical authorities to report the social
security funds separately from the central government in EDP tables 2D and 3E. The
Montenegrin statistical authorities explained that they would check if such separate reporting
would be feasible from a technical point of view. Finally, Eurostat invited the Montenegrin
statistical authorities to introduce the stock of trade credits and advances (AF.89), as defined
in ESA 2010, in EDP table 4.

Eurostat welcomed the efforts made by the Montenegrin statistical authorities to fill in the
EDP tables and encouraged them to provide more information, notably in EDP tables 3 and in
the Questionnaire tables related to the EDP tables, in the April 2015 EDP notification.

Findings and conclusions

Action point 8. The Montenegrin statistical authorities will remove the currency and deposits
(government assets) from EDP table 1 by the April 2015 EDP notification'®.

Action point 9. The Montenegrin statistical authorities will introduce working balances in
the EDP tables 2 in the April 2015 EDP notification'’.

Action point 10. The Montenegrin statistical authorities will include all revenues and
expenditures currently not recorded via the Single Treasury Account (e.g. for universities,
museums and hospitals) in the ESA based expenditures and revenues by the October 2015
EDP notification. The Montenegrin statistical authorities will make these adjustments under
“Non-financial transactions not included in the working balance” of EDP tables 2.

Action point 11. The Montenegrin statistical authorities will check whether there are upfront
payments for licenses and permits for use of government assets and will spread these
government revenues over the lifetime of the relevant contracts by the April 2016 EDP
notification.

*The April 2015 EDP notification excludes completely the debt data.
! The EDP notification submitted by Monstat on 14.05.2015 includes working balances.
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Action point 12. Eurostat clarified that the government deficit for 2013 (and for earlier years,
where applicable) should not include the payments related to the bonds issued as
compensation for the lost bank deposits in the past. The respective capital transfers (deficit
increasing transactions) should have been recorded at the time when the bonds were issued.
The Montenegrin statistical authorities will make these adjustments under “Financial
transactions recorded in the working balance” of EDP tables 2 in the April 2015
notification'?.

Action point 13. The Montenegrin statistical authorities will remove the revenues from
repayment of credits and lending to third parties from the deficit in EDP tables 2 by the April
2015 EDP notification. The Montenegrin statistical authorities will make these adjustments
under “Financial transactions recorded in the working balance” of EDP tables 25,

Action point 14. The Montenegrin statistical authorities will report the social security funds
sub sector in EDP table 2D in the April 2015 notification'”,

Action point 15. Eurostat invites the Montenegrin statistical authorities to introduce the stock
of trade credits and advances (AF.81), as defined in ESA 2010, in EDP table 4 in the April
2016 EDP notification.

7. METHODOLOGICAL ISSUES AND RECORDING OF SPECIFIC
GOVERNMENT TRANSACTIONS

7.1. Compliance of the Montenegrin general government debt with Maastricht debt
definition

Introduction

The publicly available information suggests that the “public debt” of Montenegro includes
the debt of public corporations and local government, whereas the central government should
approve in advance the long-term borrowing of local government. It is also known that so far
the share of debt incurred in foreign currency is very small (in the second quarter of 2014
only around 4% of public debt was in other currencies than euro).

Discussion

According to the Montenegrin statistical authorities the public debt of Montenegro is at face
value, whereas it includes the debt of a number of public corporations as specified in the law
on budget and fiscal responsibility. Contingent liabilities, such as government guarantees, are
not included in the public debt. Eurostat explained that Maastricht debt should include only
the debt of those units, which belong to general government (S.13) sector. The Montenegrin
statistical authorities confirmed that the public debt is consolidated between central and local
government sub sectors, while social security funds do not have any debt. Local government
debt amounts to approximately 4% of GDP.

Although the Montenegrin statistical authorities have not yet implemented the ESA 2010-
based sector classification of public corporations, the available information suggests that the
railway infrastructure company may be an important candidate to be reclassified to the
general government sector (in fact, the debt of this company is included in the public debt).

2 This action point is currently outstanding.

B This action point is currently outstanding.

¥ The EDP notification submitted by Montenegro on 14.05.2015 includes the social security funds sub sector in
EDP table 2D.
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The discussion also revealed that the public debt inclides components (such as “loans with
non-financial institutions” and “accrued pensions”), which do not belong to Maastricht debt
and should be reported under trade credits and advances instead.

No derivative instruments are used to hedge the currency risks, as the share of debt incurred
in foreign currency is very small. However, this share could significantly increase as a result
of the borrowing in order to finance the Bar-Boljare highway (priority section Smokovac-
Matesevo) construction, planned to start in 2015.

Findings and conclusions

Action point 16. The Montenegrin statistical authorities will exclude the debt of public
corporations from the Maastricht debt and inform Eurostat about the size of the railway
infrastructure company’s debt. The authorities will also exclude any trade credits and
advances (such as “loans with non-financial institutions” and “accrued pensions”) from the
Maastricht debt. This is to be carried out by the April 2015 EDP notification®.

7.2. Delimitation of general government, 50% rule and qualitative criteria
7.2.1. Register of general government units
Introduction

The deficit data published nationally and delivered for the first time within the EDP tables to
Eurostat on 21 October 2014 refers only to the budget units of central and local government.
The budgetary state funds (Pension Fund, Health Fund, Employment Fund, Employment
Office and Restitution Fund) are included under central government, i.e. the social security
funds (S.1314) were not reported separately in the EDP tables. There is no state sub sector
(S.1312) in Montenegro. However, the public debt published nationally and submitted within
the EDP tables includes, according to the law, besides the budget entities the debt of a
number of public corporations.

Before the visit Monstat informed Eurostat that within the ongoing IPA 2010 national
programme on statistics. Monstat started in the beginning of December 2014 with the
activities on the classification of institutional units by institutional sectors in accordance with
ESA 2010 methodology. The “top-down” approach starting from the statistical business
register data is defined to be used for selecting institutional units in the institutional sectors,
which include data from the financial statement reports, income statement reports of the
individual companies and data on subsidies from the Statistical Annex. The statistical
business register covers all legal entities (about 30 000 units, including private companies).
Generally, a draft version of the market-non / market test (50% test) was prepared and
applied for all units for which financial statement data exist. There are some “borderline
cases” which should be investigated in detail in order to implement properly the ESA 2010
sector classification rules. The IPA 2010 national programme is ongoing up to June 2015.
Taking into account the importance of the definition of institutional sectors following ESA
2010, the work on this activity will be continued after the end of IPA 2010 national
programme.

Discussion

Eurostat welcomed the progress made on sector classification under the IPA 2010 national
programme. The Montenegrin statistical authorities explained that a proper list of general

** This action point is currently outstanding. As noted above, the April 2015 EDP notification excludes
completely the debt data.
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government units does not yet exist. However, Monstat agreed to send to the MoF the list of
units that is at their disposal. Besides the list of general government units, Eurostat
recommended to start preparing also the list of entities controlled by general government,
which are classified outside general government (mainly public corporations operating under
market terms).

The participants also discussed the implementation of the market / non-market test (50% test)
in the Montenegrin statistical system. The Montenegrin statistical authorities informed
Eurostat that they have already started analysing individual companies and agreed to provide
the resulis to Eurostat as soon as they are available. Eurostat also stressed that a clear
distinction should be made between subsidies on products and production, as subsidies on
products must be included as part of sales (independently of the final beneficiary of the
subsidies). As explained above, Monstat uses data on subsidies from the Statistical Annex
that all legal entities submit. However, this data source does not allow them to distinguish
between subsidies on products and subsidies on production.

Findings and conclusions

Action point 17. The Montenegrin statistical authorities will establish the register of general
government units and entities controlled by general government classified outside of the
general government sector and report the lists of units (approved by Monstat, the MoF and
the CBM) to Eurostat by the April 2016 EDP notification.

Action point 18. Eurostat invites the Montenegtin statistical authorities to submit the results
of the market / non-market test (50% test) to Eurostat as soon as they are available. Eurostat
encourages to make a clear distinction between subsidies on products and production as
specified in ESA 2010 chapter 3 and mentioned in MGDD 1.2.4.3. The subsidies on products
must be included as part of sales independently of the final beneficiary of the subsidies.

7.2.2. Register of entities controlled by general government
Discussion

In addition to the Eurostat’s recommendation to start preparing the list of entities controlled
by general government classified outside of the general government sector (see also part
7.2.1, which includes action point 17), Eurostat also enquired about the availability of
information about indirect control of public corporations (subsidiaries of public corporations
directly controlled by government). Monstat agreed to make the appropriate sector
classification of these units in the statistical business register.

Findings and conclusions

Action point 19. Monstat will investigate indirect control of public corporations (subsidiaries
of public corporations directly controlled by government) and make the appropriate sector
classification of these units in the statistical business register by the April 2016 EDP
notification.

7.2.3. Review of specific units (railway, motorway, transportation companies, airports,
ports, public utility companies, public hospitals etc.)

Discussion

The discussion focused on larger public corporations, which receive subsidies from the
budget. However, the exhaustive market / non-market test should provide a complete picture
of the situation (see also the relevant discussion shown in part 7.2.1 and action point 18).
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According to the Montenegrin statistical authorities, a large unit potentially to be classified
into central government is the railways infrastructure company ZICG (mentioned also under
action point 16). Taking 2013 data as an example, it received 7 MEUR in subsidies out of a
total 11 MEUR of its revenue. As to the railways passenger company, Eurostat noted that
similar entities in other Member States are usually classified outside general government.
However, a detailed analysis should be made in order to determine the appropriate sector
classification for each of the four entities of the Montenegrin Railways - the railways
infrastructure company, the railways passenger company, the cargo company and the
maintenance company (which pays for the maintenance of the railways infrastructure). This
analysis should take into account the calculation of consumption of fixed capital for all assets
of the entities as well as net interest charge as defined in ESA 2010. As also mentioned above
(e.g. action point 18), Monstat should closely examine the nature of the subsidies provided by
government, in light of the MGDD provisions (1.2.4.3).

The National Parks of Montenegro and the Investment and Development Fund (IDF) also
need special attention. The IDF has been established by government “with the purpose of
encouraging and facilitating economic development of Montenegro”, i.e. primarily to support
SMEs (credit and guarantee support) and infrastructure and ecological projects. The
Montenegrin statistical authorities explained that government does not provide any funds to
the IDF, but it is responsible for the IDF's liabilities. Eurostat suggested to Monstat to analyse
sector classification of this unit against the rules regarding the entities having the features of
captive financial institutions (MGDD L6). The participants also agreed that a special analysis
should be carried out as regards the sector classification of the Central Depository Agency,
the Deposit Insurance Fund, the financial supervisory bodies (MGDD 1.5) and other
regulatory agencies (energy, drugs, communications, etc.).

The Montenegrin statistical authorities believe that Montenegro Airlines would remain
classified outside general government, but this needs to be further verified. The analysis of
Montenegro Airlines carried out by Monstat took into account net interest charge and also
depreciation from the profit and loss account was used as a proxy for consumption of fixed
capital.

It was agreed that the strategy for the implementation of ESA 2010 in the Montenegrin public
finance would set clear deadlines for the work on sector classification. The Montenegrin
statistical authorities committed to send to Eurostat the list of general government units, when
available, together with the results of the 50% test for all borderline cases.

The Montenegrin statistical authorities explained that there are no public banks and public
insurance companies in Montenegro.

Findings and conclusions

Action point 20. The Montenegrin statistical authorities will provide Eurostat with an
analysis about the sector classification of the Investment Development Fund when it is
available.

Action point 21. Eurostat encourages the Montenegrin statistical authorities to analyse the
sector classification of the financial supervisory bodies.

7.3. Implementation of the accrual principle

As regards time of recording in the public accounts at both central and local government
level, the revenues are cash-based, whereas certain adjustments are made to expenditures.
The MoF applies time adjustment (“interpolation) for paid wages, social contributions,
health insurance contributions and pensions and reaches the so-called modified cash based
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accounting. According to the Montenegrin statistical authorities, this principle could also be
observed in the Law on Budget Final Account', where the MoF includes net increase of
liabilities as a part of modified cash deficit (only on an annual basis).

7.3.1. Taxes and social contributions
Introduction

The Department of Public Revenues, which is part of the MoF, is responsible for tax
collection system, tax regulations, implementation of laws and other regulations.
Montenegrin tax system is compatible with tax systems of the EU directives as regards types
of taxes and procedures of determining collection methods and audit procedure. Tax system
is based on direct and indirect taxes. Montenegrin tax system comprises, among others:

personal income tax

property tax

corporate income tax

VAT

excise duty

contributions, duties, fees and other revenues.

Relevant bodies of local administration decide on the rates of construction, utilities,
communal taxes and local income tax (local surtax), which are not the same in all
municipalities.

Discussion

Eurostat explained to the Montenegrin statistical authorities the accrual recording methods
for taxes and social contributions as specified in ESA2010 / MGDD. The key issue is that the
unpaid (not collected) taxes and social contributions must not be recorded as part of
government revenue. The method used in many EU Member States is the so called “time
adjustment” of cash receipts (see also MGDD I1.2). In fact, Monstat already has experience
with the time-adjusted cash method (notably for taxes on products, such as VAT and excise
duties) and the Montenegrin statistical authorities agreed to introduce this method also for the
government tax and social contributions’ revenues to be reported in the EDP tables.

The Montenegrin statistical authorities explained that a one-month time adjustment would be
appropriate for VAT and excise duties, based on the current practice of paying these taxes /
duties in Montenegro. On the other hand, customs duties should be rather booked on a cash
basis. Corporate income taxes are paid by the end of March for the previous year (without
any prepayments throughout the previous year), while a one-month time adjustment could be
envisaged also for personal income taxes.

The issue of tax arrears was also discussed. In July 2014 the tax arrears of the electric power
company EPCG were converted into equity, which increased the government’s shareholding
in EPCG by two percentage points to 57%. Eurostat explained that in such case the tax
revenues are not to be recorded and the increase in the shareholding (F.5) would be recorded
only in the revaluation account.

Another issue was briefly discussed, notably when taxes are substituted in some cases with
property. Eurostat explained that this would be treated as gross fixed capital formation for

'® The Law on Budget Final Account for 2014 is published in Official Gazette of Montenegro No 60/14 and on
website http://www.mif.zov.me/biblioteka/zakoni.
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government, with no impact on net borrowing / net lending (the GFCF expenditures are
mirrored by entries under tax revenues).

Findings and conclusions

Action point 22. The Montenegrin statistical authorities will introduce “time adjusted cash”
method for the main tax categories (revenues) in the April 2015 EDP notification'’.

7.3.2. Interest

Introduction

Currently, Montenegro reports interest expenditure on a cash basis.
Discussion

Eurostat presented the principles of accrual recording of interest. The participants discussed
about the types of debt instruments used. Notably, Eurostat explained the treatment of
discounts and premiums, together with the way of their recording in EDP tables. Eurostat also
explained that normally the calculation of accrued interest should be made on the basis of
individual instruments. The Montenegrin statistical authorities agreed that they could provide
the interest accruals by the spring notification of 2016.

The recording of interest in the grace periods was also discussed in the light of the
forthcoming borrowing for the construction of Bar-Boljare highway. The participants
concluded that there is no issue as, according to the contract, the six years’ grace period
applies only to the loan principal and not to the interest.

Findings and conclusions

Action point 23. The Montenegrin statistical authorities will implement the calculation of
accrued interest according to the ESA 2010 methodology by the April 2016 EDP
notification'®.

7.4. Recording of specific government transactions
7.4.1. Government operations relating to the financial crisis

As already mentioned above, there are no public banks in Montenegro, except for the CBM,
and neither there have been any government interventions in the private banks. The
participants briefly discussed the “Podgorica approach” of resolving the non-performing
loans in the private banks, which does not concern the general government accounts. The
MoF explained that a stimulus package to the private banks would be adopted in 2015, so that
these banks could repay their debt. The package would also include a stand-by arrangement,
which would be only activated in the case of a bank failure.

7.4.2. Government guarantees (one-off, standardised), guarantee calls
Introduction

The Montenegrin statistical authorities delivered the EDP questionnaire table 9.1
(Government guarantees in public accounts) together with the EDP tables on 21 October
2014. According to this table, in end-2013 the total stock of government guarantees was 9.4
% of GDP. There were several guarantee calls during 2011-2014, of which the largest was
the 107.2 MEUR (3.2 % of GDP) call relating to the aluminium factory KAP. All calls have

Y This action point is currently outstanding.
®in August 2015 Eurostat and the Montenegrin statistical authorities agreed upon a new deadline: October
2016.
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been recorded as expenditure of government, which is in line with the relevant rules (MGDD
VII.4).

Discussion

Eurostat shortly explained that ESA 2010 introduced different treatments for one-off
guarantees and standardised guarantees. The participants concluded that standardised
guarantees do not seem to exist in Montenegro.

7.4.3. Recording of EU flows
Introduction

The implementation of the pre-accession assistance programmes is currently managed by the
EU Delegation in Podgorica. As regards the recording, only government co-financing is
included as expenditure in the public accounts.

Discussion

Eurostat noted that the recording of pre-accession instruments may be different from the
recording of EU flows in the Member States and agreed to clarify the issue once the
Montenegrin statistical authorities have provided Eurostat with the IPA II agreement between
the EU and the government of Montenegro.

Findings and conclusions

Action point 24. The Montenegrin statistical authorities will provide Eurostat with the IPA 11
agreement between the EU and the government of Montenegro as soon as possible. Eurostat
will then clarify the recording of financing under IPA programmes in the government
accounts and provide its view to the Montenegrin statistical authorities.

7.4.4. Recording of military equipment procurement

Eurostat explained that the deliveries of large equipment need special attention in government
accounting (MDGG 11.5), whereas the Montenegrin statistical authorities informed Eurostat
that there have not been any deliveries of large equipment recently.

7.4.5. Debt assumptions, debt cancellations and debt write-offs

Eurostat explained the “three guarantee calls” principle, which would lead to assumption of
guaranteed debt by government in national accounts. The Montenegrin statistical authorities
explained that this is not an issue for Montenegro because guarantee calls always apply to the
full amounts of the loans. In other words, the whole outstanding debt under guarantee is
deemed to be assumed by government with the first call. Eurostat also explained that claims
of government (loan assets) should not be recorded in national accounts as a result of debt
assumptions by government.

Eurostat also briefly explained the treatment of debt cancellations and debt write-offs in
national accounts. The Montenegrin statistical authorities explained that there have been no
cases of debt cancellations and debt write-offs in Montenegro.

7.4.6. Capital injections in public corporations
Discussion

Eurostat explained the rules governing the recording of capital injections in public
corporations (see also MGDD 1I1.2) in government accounts and the participants briefly
discussed the capital injections made in Montenegro Airlines and also the injections made by
the Investment Development Fund.
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Findings and conclusions

Action point 25. The Montenegrin statistical authorities will examine the nature of state aid
provided to Montenegro Airlines and will conclude about its recording in government
accounts by the October 2015 EDP notification.

Action point 26. The Montenegrin statistical authorities will examine the injections made by
the Investment Development Fund in, for example, ski resort and will conclude about its
recording in government accounts by the October 2015 EDP notification.

7.4.7. Dividends, super dividends
Discussion

Eurostat explained the rules governing the recording of super dividends (see also MGDD
III.5) in government accounts and the participants discussed the introduction of the “super
dividend test” in the Montenegrin government accounts.

The Montenegrin statistical authorities explained that dividends are reported as revenues in
the working balance. However, some of these may well correspond to super-dividends and
adjustments would be needed in this case in EDP table 2A. Eurostat noted that also the
annual payments made from the CBM to government should be subject to the super-dividend
test.

Findings and conclusions

Action point 27. Eurostat invites the Montenegrin statistical authorities to carry out the super
dividend test for the distributions by public corporations (including the CBM) by the October
2015 EDP notification.

7.4.8. Public-Private Partnerships (PPP) and concessions
Introduction

The Montenegrin statistical authorities informed Eurostat in October 2014 that at that time
there were no active PPPs in Montenegro.

According to the Montenegro Economic Reform Programme 2015 — 2017 (January 2015), a
proposal of the Law on Public-Private Partnership to be adopted by the Government in the
first quarter of 2015 will provide the basis for a regulatory and institutional framework for the
identification and the award of PPP projects as well as the oversight of their implementation.
A choice of a PPP project will be conditioned by its fiscal sustainability. The establishment of
an Agency for Investments is envisaged, which will be responsible for the approval of PPP
projects, among others.

Discussion

Eurostat presented the definitions of PPPs and concessions as specified in the MGDD and
their recording in national accounts. Public-Private Partnerships (PPP) may mean different
things in different contexts. In the context of the ESA 2010 / MGDD, the term "PPPs" is
exclusively used to describe those long-term contracts in which government is paying to a
partner all or a majority of the fees under a contractual arrangement, thus covering most of
the total cost of the service. This distinguishes PPPs from concession; in a concession,
government makes no regular payments to the partner, or such payments do not constitute a
majority of fees received by the partner. In a PPP contract, the final users do not pay directly,
or pay only a minor part, for the use of the assets.
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7.4.9. Privatization
Introduction

Montenegro has been very actively privatizing public companies. Privatization and Capital
Projects Council manages privatization in Montenegro.

Discussion

The Montenegrin statistical authorities confirmed that the Privatization and Capital Projects
Council belongs to the central government sub sector. However, the authorities also informed
Eurostat that the privatization proceeds are received by various funds. Eurostat explained
that, for example, the privatization proceeds received by the IDF should be recorded as
disposals of equity (F.5) by the IDF (see also action point 20 above about the sector
classification of the IDF). The Montenegrin statistical authorities agreed to clarify the
distribution of the proceeds from privatizations.

Findings and conclusions

Action point 28. The Montenegrin statistical authorities will clarify whether and how the
proceeds from privatizations are distributed between the relevant funds and the Investment
Development Fund by the April 2015 EDP notification".

7.4.10. Others: emission trading permits, sale and leaseback operations, UMTS,
securitisation, financial derivatives.

Discussion

Eurostat enquired about the sales of UMTS permits in Montenegro. The Montenegrin
statistical authorities explained that sales of frequencies are made by the Agency for
Electronic Communications and Postal Services (EKIP) and the proceeds are used, for
example, to build telecom infrastructure. EKIP is currently classified outside general
government.

Findings and conclusions

Eurostat advised the Montenegrin statistical authorities to analyse the sector classification of
EKIP together with other supervisory agencies, which may potentially belong to general
government sector.

8. OTHER ISSUES
8.1. ESA 2010 Transmission Programme
Introduction

So far the Montenegrin statistical authorities have not transmitted any GFS tables as specified
in the ESA 2010 Transmission programme. However, as mentioned under part 2 above,
Monstat is currently working on ESA-based government data, such as COFOG and
breakdown of revenues and expenditures for the purpose of ESA table 2.

Discussion

Eurostat reminded the Montenegrin statistical authorities about the list of the ESA 2010
Transmission programme tables relevant for government accounts (tables 2, 6, 7, 801 (25), 9,
11, 27 and 28) and stressed the importance of availability of financial accounts (tables 6, 7
and 27) for the compilation of the EDP tables.

% This action point is currently outstanding.
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8.2. Any other business
Introduction

The strategy for implementation of ESA 2010 in the Montenegrin public finance was
addressed under this agenda item. In December 2014 the Montenegrin statistical authorities
informed Eurostat that they are drafting such strategy.

Discussion

On 2 March 2015 The Montenegrin statistical authorities provided Eurostat with the draft
strategy document “ESA 2010 Methodology Implementation in Public Finance”? and made a
short presentation about its content. Eurostat agreed to provide its comments on this
document shortly after the technical visit.

Findings and conclusions

Action point 29. Eurostat will provide feedback on the draft strategy for implementation of
ESA 2010 in the Montenegrin public finance shortly after the technical visit?!. The
Montenegrin statistical authorities will submit to Eurostat the strategy by end-April 2015.

Action point 30. Finally, Eurostat encourages the Montenegrin statistical authorities to
include relevant action points resulting from this technical visit in its strategy for
implementation of ESA 2010 in the public finance.

“An updated version of the document was renamed in end-March 2015 to “The Strategy of ESA 2010
Methodology Implementation in the Public Finance Statistics”.

** Eurostat sent its comments to Montenegro on 12.03.2015 and further comments on 30.03.2015. Eurostat
received the translated version (in English) of the strategy (adopted by the Montenegrin government on
09.04.2015) on 12.06.2015.
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ANNEX 1. LIST OF PARTICIPANTS

Monstat

Ms Branka Susic Radovanovic, Head of National accounts department
Ms Dijana Ristovic, statistician, National accounts

Ms Irena Karadzic, statistician, National accounts

Ms Snezana Bogojevic, statistician, National accounts

Ministry of Finance

Mr Dragan Darmanovi¢ — Head of Division for Public Debt Management, Debt Analysis,
Cash Management and Foreign Affairs, Directorate of Treasury

Ms Marija Popovi¢ — Head of Division for Accounting, Public Property and Trainings,
Directorate of Treasury

Ms Milena Milovié — Advisor for Budget Analysis and Execution, Directorate of Budget
Ms Tanja Musterovié — Advisor for Budget Analysis and Execution, Directorate of Budget

Mr Bojan Paunovi¢ — Head of Division for Coordination and Management of EU funds,
Directorate of Budget, Delegation of Montenegro to EU

Mr Milo§ Popovié — Advisor for Fiscal Analysis and Forecasts, Fiscal Policy Division

Central Bank of Montenegro

Mr Veselin Adamovié — Senior advisor in Balance of Payments Division

Mr Bojan Rovéanin — Head of Division for oversight of payment systems

European Commission - Eurostat

Mr Eduardo Barredo Capelot — director of directorate D "Government Finance Statistics
(GFS) and quality"

Mr Peeter Leetmaa — EDP desk officer for Montenegro
Mr Viktor Popov — EDP desk officer
Mr Denis Besnard — EDP methodology

European Commission - Delegation of EC in Montenegro
Ms Tjasa Zivko

European Commission - DG ECFIN

Mr Antonio Sanchez Pareja
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Zavod za statistiku Crne Gore
IV Proleterske 2
% .81000 Padgorica
Tel: +382 (0) 20 230 811
M @ N ST A Fax: +382 (0) 20 230 814
E-mail: contact@monstat.org
Broj: 01 - /969

Datum: 13.06.2017.

MINISTARSTVO FINANSHLA
n/r gospodinu Darku Radunoviéu, ministru

Pogtovani ministre,

U skladu sa definisanim obavezama sa sastanka koji je odrZan 29. maja 2017. godine, na zahtjev
Ministarstva finansija a povodom nadleinosti u proizvodnji statistike driavnih finansija,
dostavljamo Vam dokument ,Pretpostavke za transfer nadleinosti proizvodnje statistike
driavnih finansija, javnog duga i deficita sa Ministarstva finansija na Zavod za statistiku”, koji je
pripremio Zavod za statistiku.

Koristimo priliku da Vas ujedno i informifemo da ¢e rukovodstvo Zavoda za statistiku za oblast
nacionalnih rafuna imati jednodnevnu posjetu Zavodu za statistiku Hrvatske u srijedu 14. juna,
kako bi se upoznao sa iskustvom i izazovima kroz koje je prolazila Hrvatska prilikom transfera
nadleinosti statistike javnib finansija iz Ministarstva finansija u Zavod za statistiku, §to se u
Hrvatskoj desilo danom pristupanja Evropskoj uniji.

S poStovanjem, 4

PRILOG: Dokument ,Pretpostavke za transfer nadleZnosti proizvodnje statistike driavnih
finansija, javnog duga i deficita sa Ministarstva finansija na Zavod za statistiku”
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Pretpostavke za transfer nadleZnosti proizvodnje statistike driavnih finansija,
javnog duga i deficita sa Ministarstva finansija na Zavod za statistiku’

| Razlog definisanja Pretpostavki za transfer nadieZnosti

Na inicijativu Ministarstva finansija povodom njihovog zahtjeva da se nadleinost 2a proizvodnju
statistike drZavnih finansija, javnog duga i deficita iz Ministarstva finansija izmjesti u Zavod za
statistiku, odrZan je sastanak 29. maja 2017. godine' sa ciliem da se definige prelazni rok za
preuzimanje nadleinosti. Kao razlog za transfer nadleZnosti, Ministarstvo finansija navodi
nedostatak kapaciteta za dalji razvoj statistike, kao i preporuku EU eksperta da statistiky
drzavnih finansija, javnog duga i deficita treba driati u okvirima nacionalnog statistickog
instituta. Sa tim u vezi, 2Zavod za statistiku iznio je midlienje da statistikuy javnih finansija treba

15 dana definige Pretpostavke koje je neophodno ispuniti za transfer nadleZnosti proizvodnje
statistike dr?avnih finansija, javnog duga i deficita sa Ministarstva finansija na Zavod za
statistiku u $to kracem roky.

Il Rok za preuzimanije nadleznosti

Analizom sadasnjeg stanja, planova rada i potrebnih resursa, moguce su dvije varijante:

dravnih finansija od strane Ministarstva finansija do kraja 2017. godine, jedno -EDP
izvjeStavanje, jedan izvjedtaj o kvalitetu i transmisiju podataka Eurostaty tokom 2018.
godine u skladu sa novom ESA 2010 metodologijom, izmijenjen zakonadavni i institucionalni
okvir, poveéan broj zaposlenih u Zavodu.i rijesen problem poslovnog prostora).

Zadriati postojeci prediog definisan zajednickom pregovarackom pozicijom poglavija 18:
Statistika;

shodno defisanom planu i povecaniju kapaciteta dinamikom koja je predvidena Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2014-2019)

: Prepirmi Zavod za statistiku, odsjek nacionalnih raduna i odeljene za EY integracije,

' Sastanak je odrian u prostorijama Ministarstva finansifa i sastanku sy prisustovali: ministar finansija, Darko
Radunovi¢, direktor Zavoda za statitiku Gordana Radojevi¢, pomoénik direktoria Zavoda za statistiku za nacionalne
raune Branka Susi¢ Radovanovi¢ | direktor direktorata Ministarstva finansija za za ekonomsku politiku i razvoj iva

Vukovié.



455,

My

lit Sadasnje stanje u pogledu proizvodnije statistike drzavnih finansija, javnog

duga i deficita i ESA 2010 metodologije

Ministarstvo finansija nadlezno je za proizvodnju statistike drZavnih finansija, javnog duga i
deficita shodno:

- Zakonu o zvaniénoj statistici i sistemu zvani¢ne statistike (“Sluzbeni list CG”, br. 18/12).

- Programom zvanigne statistike 2014-2018 (“Sluzbeni list CG”, br 13/14)

- Zajedni¢kom pregovaratkom pozicijom za poglavlje 18. Statistika

- Memorandumom o saradnji izmedu Ministarstva finansija, Zavoda za statistiku i Centralne
banke Crne Gore {potpisan 06.05.2016)

§to ujedno predstavija 10% od ukupnih zahtjeva u implementaciji Evropskog sistema
nacionalnih ratuna 2010 — ESA 2010, dok je za preostalih 70% nadlefan Zavod za statistiku i za
20% Centralna banka Crne Gore.

Ministarstvo finansija — Direktorat za ekonomsku politiku | razvoj, koordinira procesom
implementacije ESA 2010 standarda u javnim finansijama, lzvjestava o prekomjernosti javiiog
duga i deficita. Radna grupa je osnovana 21.01.2015 rje$enjem br. 01-6430/1, kojom rukovodi
lva Vukovi¢, Predsjednica radnog tima - Ministarstvo finansija, a broji 7 &lanova, od Cega 4 iz
Ministarstva finansija, 1 iz Zavoda za statistiku i 2 iz Centralne banke. Radna grupa je prosirena
18.10.2016 rjeenjem br. 01-16176/1 , kojom rukovodi lva Vukovi¢, Predsjednica radne grupe-
Ministarstvo finansija, a broji 16 lanova, od ¢ega 10 iz Ministarstva finansija, 3 iz Zavoda za
statistiku i 3 iz Centralne banke.

Preko IPA 2013 nacionalnog projekta kojim koordinira Zavod za statistiku, obezbijedena je
ekspertska podrika koja se zavriava sredinom jula 2017. godine kada ce biti poznati rezultati
rada na uskladivanju statistike driavnih finansija, javnog duga i deficita. Ministarstvo finansija
nije definisalo plan za objavu podataka statistike drzavnib finansija, javnog duga i deficita u
skladu sa ESA 2010 metodologijom.

Zavod za statistiku Crne Gore nadlefan je za proizvodnju 70% ESA metodologije odnosno za
tekuci rafun (raun proizvodnje, potrosnje i raspodjele), godidnje i kvartalno i po
institucionalnim sektorima, za proizvodnju kapitalnog raguna, za bilans imovine, tabele ponude i
upotrebe i sa njima povezane input-output tabele.



Plan rada Zavoda za statistiku u implementaciji ESA 2010 metodologije shodno rokovima koji
su definisani Zajednickom pregovaraékom pozicijom:

Opis aktivnosti Opis krajnjeg fezultata Rok za objavu rezultata

Procjena neobuhvacdene | Povecanje obuhvata/nivo BDP- | Kraj septembra  2017.
ekonomije ukljucujuci iilegalne | a za 2016. godinu i revidiran | godine
aktivnosti (drogu i prostituciju). | BDP-a za 2015. godinu

Primjena ESA 2010 standarda za | Uskladena vremenska serija | Kraj septembra 2017.
vremensku seriju 2006-2009 BDP-a za period 2006-2016 u | godine
skladu sa ESA 2010

Prikaz ekonomske aktivnosti | Po prvi put za Crnu Goru | Kraj decembra  2017.
Crne Gore kroz jednakost | uradena, balansirana tabela | godine

ponude i trainje 64 grupe | ponude i upotrebe kao osnova
proizveda { domaca proizvodnja | daljeg obratuna BDP-a i razvoj
+ uvoz = proizvodnja + finalna+ | makroekonomskih modela i
drzavna+ investiciona potroinja | analiza

+ izvoz
| lzrada ekonomskih | Po prvi put u Crnoj Gori|Kraj decembra 2017.
poljoprivrednih raduna uraden racun proizvodnje za | godine
vremenski period 2012-2015 u
ciljiu  daljeg  unapredenja
obra¢una BDP-a
Uvaiavajuci rezultate procjene | U potpunosti revidirana i | Jun 2018. godine
neobuhvacene ekonomije, | uskladena vremenska serija
tabele ponude i upotrebe i|BDP-a za period 2006-2016
drugih rezultata koji su ostvareni | {oekuje se promjena

u prethodnom periodu, od | strukture BDP-a u odnosu na
januara 2018. godine zapoceti | prethodnu vremensku seriju
rad na sveobuhtvanoj reviziji | zbog raspolaganja detaljnjijim
vremenske serije 2006-2016. | izvorima podataka - tabela

odine ponude i upotrebe)
Uskladivanje kvartalnog | Kvartalni obraiun BDP-a u | Sukcesivno u  periodu
obracuna u skladu sa |skladu sa  metodoloskim | decemabr 2017- jun 2018.
metodolodkim izmjenama izmjenama godisnjeg | godina

obrac¢una za vremensku seriju

2009-2016

Odgovor na Upitnik EK-EUROSTAT-a | priprema trafene | Kontrola rada planirana za
dokumentacije za sveobuhvatnu kontrolu rada Zavoda za | jun 2018
statistiku od strane eksperata koje imenuje EURQSTAT

lzrada detaljne metodologije sa | Pripremljen i  dostavljen | Sukcesivnho od 2017 pa
opisom metoda rada, izvora | EUROSTAT-u sveocbuhvatni | nadalje

podataka i nacCina obracuna u | dokument - GNI Inventory
skladu sa formom EUROSTATa-
GDP i GNI Inventory




Institucionalna i metodoloska kontrola nacionalnih rafuna u | | kvartal 2019. godine
skladu sa ESA 2010 i Kodeksom prakse EU statistike (procjena | Zahtjev EK poslat
ispunjenosti zavrinih mjerila za zatvaranje Poglavija 18: Statistika) | 30.05.2017. godine

Rad na ispunjenju preporuka za | Dostavljena Mapa puta EK — | Kraj 2019

ispunjenje prvog mjerila i izrada | EUROSTAT-u {ispunjenje | Odluka da li se privremeno
Mape puta u ispunjenju ESA | drugog zavrinog mjerila) zatvara  poglavije  18:
2010 zahjeva (drugo zavrino Statistika

mjerilo za zatvaranje Poglavija
1B: Statistika)

Napomena: Realizacija gore definisanog plana u definisanim rokovima podrazumijeva
preraspored unutar Zavoda za statistiku najmanje dva statisti€ara godidnje do 2019.godine sa
iskustvom viSe od tri godine u kraktoronim statistikama, cijenama, socijalnoj ili poljoprivrednoj
statistici u odsjek makroekonomskih statistika i nacionalnih rafuna, .a prijemom novih
zaposlenih treba popunjavati bazne statistike, Preuzimanjem nadieinosti proizvodnje statistike
drzavnih finansija koja je planirana od dana zatvaranja poglavlja 18: statistika, broj zaposlenih
treba povecati za 2 statistiCara i 1 prerasporediti iz odeljenja nacionalnih raduna (nacelnika).

Broj zaposienih u sektoru nacionainih ratuna:

Sektor za makroekonomske statistike, nacionalne rafune i cijene sastoji se od tri odsjeka:
Odsjek makroekonomskih statistika i nacionalnih rauna, Odsjek za statistiku cijena i Odsjek
statistike spoljne trgovine, statistike stranih filijala i strukturalne biznis statistike.

U odsjeku makroekonomskih statistika i nacionalnih rafuna zaposleno je 6 statisti¢ara, a
sistematizacijom planirano 16 statisti¢ara sa nacelnikom :

SneZana Bogojevié, nadelnik odsjeka nacionalnih raéuna i ostalih odjeljenja’
Irena KaradZic

Bojana Cupié¢

Dijana Ristovic

Zora Boskovi¢ — Konjevic

Milica Pejovic

ok WwWNE

Pomoénik direktora Sektora za makroekonomske statistike, nacionalne radune i cijene:
mr Branka Su3i¢ — Radovanovié
Poslovni prostor sektora nacionalinih rauna:

Dio sektora nacionalnih ratuna smjesten je u dvosobnom stanu u ulicu Novaka MiloSeva br.26 i
u potpunosti je iskorid¢en, dok je drugi dio sektora (odsjek za cijene) smjeSten u centralnoj
zgradi Zavoda za statistiku (IV Proleterske 2). Zavod za statistiku ima ograni¢ene kapacitete.

* kako ostala odjeljenja imaju po jednog zaposlenog ili zaposleni ne zadoveljavaju uslov za natelnika, koordinira
radom Odsjeka statistike spoljne trgovine, statistike stranih filijala i strukturaine biznis statistike, dok pomoénik

direktora Branak Sufi¢ koordinira sektorom i odsjekom za statistiku cijena.




; I\, Pretpostavke koje treba ispuniti_za transfer nadleZnosti

1. Metodoloske pretpostavke

L

2,

3.

4,

Prezentacije dosadalnjih rezultata rada i plana objavljivanja podataka Odboru za
implemenatciju ESA 2010 metodologije i izazovi u daljem radu ( Prezentacija EU
eksperta i Rukovodioca radne grupe za implemenatciju ESA 2010 metodolegije ) -
sredina jula 2017. godina

Objavljena statistika driavnih finansija, javnog duga i deficita v skladu sa ESA 2010 od
strane Ministarstva finansija — {rok ¢e definisati Ministarstvo finansija)

Pripremljen izvjeStaj o kvalitetu i podaci dostavijeni EK-EUROSTAT-u u skladu sa
Programom za transmisiju (rok ¢e definisati Ministarstvo finansija)

Pokrenuti proceduru izmjene zakonske i druge regulative

2. Zakonske i druge institucionalne pretpostavke

1,

2.

Izmjena Zakona © zvani€noj statistici i sistemu zvaniCne statistike — izmjenom treba
iskljuciti Ministarstvo finansija kao stalnog proizvodada zvani¢ne statistike (¢lan 7)
lzmjena petogodidnjeg Programa zvaniéne statistike (2014-2018) — brisati Ministarstvo
finansija kao zvani¢nog proizvodaca statistike i dodjeliti nadleZznost statistike driavnih
finansija Zavodu za statistiku

lzmjena Sporazuma o saradnji Zavoda za statistiku, Ministarstva finansija i Centralne
banke koji je potpisan 06.05.2016. godine i kojim je definisana podjela nadleinosti u
implementaciji ESA metodologije

fzmjena zajednitke pregovaracke pozicije za Poglavlje 18: Statistika — uvaZavajudi
Cinjenicu da je pozicijom definisana nadleZnost proizvodada statistike, rokovi za
ispunjenje obaveza, promjena nadleZnosti zahtjevala bi revidiranje teksta pregovaracke
pozicije u smislu definisanih obaveza i rokova za ispunjenje zavrinih mijerila.
Zajednitkom pregovaratkom pozicijom za poglavije 18: Statistika, definisano je i
prihvaéeno od strane EK i EU 28 da statistika drzavnih finansija, javnog duga i deficita
danom ulaska u EU postane dio nadleZnosti Zavoda za statistiku Crne Gore

Izmjena Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu za statistiku {osnivanje
odjeljenja za statistiku javnog duga i deficita)

3. Izmjena trilateralnog Sporazuma Ministarstva finansija, Centralne banke i Zavoda za
statistiku

U skladu sa novim Zakonom i novim Petogodisnjim programom zvanitne statistike definisati
novi Sporazum i novu raspodjelu nadleinosti, sa pratecim aneksom koji sadrii detaljan opis
izvora podataka koje treba da obezbjeduje Ministarstvo finansija Zavodu za statistiku i
Centralnoj banci.
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4. Izmjena zajednicke pregovaratke pozicije poglavlja 18: Statistika

U sludaju da Zavod za statistiku ranije od planiranog roka preuzme proizvodnju driavnih
finansija i javnog duga i deficita u skladu sa ESA 2010, bi¢e neophodna izmjena dinamike
proizvodnje ostalih statistika u vezi sa nacionalnim ratunima zbog ograniéenih resursa.

V Pretpostavke za izgradnju administrativnih kapaciteta za potrebe Zavoda za
statistiku

1. Broj zaposlenih {6 +2 za GFS)

Godisnje po dva nova zaposlena (6 novih zaposlenih za bazne statistike, a preraspodijeliti
statisticare sa iskustvom u nacionalne ratune):

2017 — preraspored dva statistiara iz odsjeka statistike cijena i odsjeka strukturalne biznis
statistike sa isksutvom od najmanje tri godine

2018 — peraspored dva statistitara iz Sektora socijalne statistike i IT sektora
2019 — preraspored dva statisticara iz Sektora poljoprivrede i kratkoro¢nih statistika
Za potrebe GFS i statistike javnog duga i deficita (1+2):

- 2 nova zaposlena
- 1zaposleni prersporedivanjem iz Odsjeka nacionalnih raduna

2. Poslovni prostor
Rijesiti problem poslovnog prostora:

1. lznajmljivanjem prostora za potrebe nacionainih raduna u blizini centralne zgrade
Zavoda za statistiku {(povezanost sistema i baza podataka) za smjeitaj 20 -25 zaposlenih
dugorotno

2. Adaptacijom sadasnje zgrade Zavoda za statistiku u cjelosti za potrebe Zavoda (iseliti
Privredni sud) - (2 500 m?)

3. lzgradnja ili kupovina posiovne zgrade za potrebe Zavoda za statistiku { 2 500 m?)

"
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:01- {92 67
Podgorica, 08.11.2017. godine

ZAVOD ZA STATISTIKU CRNE GORE
n/r direktorici Gordani Radojevi¢

PREDMET: Zahtjev za izmjenu ,Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih ratuna
sektora opéte driave i sa njom povezanih statistika”

Postovana gospodo Radojevic,

U skladu sa lzvie$tajem sa sastanka ministra evropskih poslova, gdina Aleksandra Andrije
Pejovita | predstavnika Misije Crne Gore pri EU sa predstavnicima Jedinice za Crnu Goru u
Generalnoj direkciji za proSirenje, odrianog 19. 10. 2017, godine u Briselu, obraam Vam se sa
zahtjevom za Izmjenu Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih raluna sektora opste
drZave i sa njom povezanth statistika (pomenuti izvjestaj odrden stepenom tajnosti ,INTERNO").

U dijelu fzviedtaja koji se odnosi na zavrina mjerila, za Pregovaracko poglavije 18. Statistika
navedno je, pored ostalog, i sljedele: ,nasa strana informisala je o aktivnostima na ispunfavanju
zavrinog mjerila koje se ti¢e ESA2010, prvenstveno u dijelu transfera nadleZnosti na Zavod za
statistiku i uvecanja broja zaposlenih u ovoj instituciji“.

Ispunjavanjem navedenog mjerila, statistika driavnih finansija, kao i sa njom povezane statistike
nece biti u nadleZnosti Ministarstva finansija, kao organa uprave koji je nadleZan za posiove
finansija, 3to je u skladu sa evropskom praksom.

Istovremeno, Zakonom © zvaniénoj statistici i sistemu zvani¢ne statistike nije prepoznata
obaveza Ministarstva finansija koja se odnosi na statistiku drfavnih finansija (ESA2010), veé
samo obaveza vodenja statistike fiskalnih rashoda i nefiskalnih prihoda, a to se odnosi na
nacionalnu statistiku.

Takode, Programom zvaniéne statistike 2014-2018 Ministarstvo finansija nije prepoznato kao
nosilac obaveze vezano za statistiku drZavnlh finansija i statistiku procedure prekomjernog
deficita, veé Zavod za statistiku u saradnji sa Ministarstvom finansija. Obaveza Ministarstva je
primjena navedene metodologije i procedure, a §to je u skladu sa evropskim standardima.

1z svega navedenog proizilazi da je neophodno izvriiti izmjene Sporazuma i, time, uskladiti
poslove statistike sa statistikom zemalja EU.
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PODGORICA

MINISTARSTVO FINANSIJA CRNE GORE
n/r Darku Radunovic¢u, ministru

PREDMET: |zjadnjenje Zavoda za statistiku povodom predloga sporazuma kojim se
nadleznost za ESA 2010 u javnim finansijama i sa njom povezanih statistika transferiSe
sa Ministarstva Finansija na Zavod za statistiku

Postovani g-dine Radunovicu,

Shodno Vagem dopisu (broj 01-19267 od 08.011.2017. godine) i na§em odgovoru na isti
(broj 01-3400/2 od 13.11.2017. godine), kao i zakljulku sa sastanka odrzanog 1.
decembra 2017. godine izmedu Zavoda za statistiku i Ministarstva Finansija, dostavijamo
dokument: Izjadnjenje Zavoda za statistiku povodom predloga sporazuma kojim se
nadleznost za ESA 2010 u javnim finansijama i sa njom povezanih statistika transferise

sa Ministarstva Finansija na Zavod za statistiku. :
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1ZJASNJENJE ZAVODA ZA STATISTIKU POVODOM PREDLOGA SPORAZUMA
KOJIM SE NADLEZNOST ZA ESA 2010 U JAVNIM FINANSIJAMA 1 SA NJOM
POVEZANIH STATISTIKA TRANSFERISE SA MINISTARSTVA FINANSLJA NA
ZAVOD ZA STATISTIKU

04. decembra 2017, godine
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I NadleZnost za proizvodnju statistike drZavnih finansija i
izvjeStavanja o prekomjernosti javnog duga i deficita i trilateralni
Sporazum o saradnji

NadleZnost Ministarstva finansija za proizvodnju statistike drzavnih finansija, javnog duga i
deficita definisana je slede¢im dokumentima:

1. Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvani&ne statistike (“SluZbeni list CG™, br. 18/12)
— (prilog 1);

2. Programom zvani¢ne statistike 2014-2018 (“Sluzbeni list CG”, br 13/14) — (prilog 2);

3. Pregovarackom pozicijom Poglavlja 18: Statistika (usvojena na 111. Sjednici Vlade
08.05.2014.godine) — (prilog 3);

4. Zajednitkom pregovaratkom pozicijom za Poglavlje 18: Statistika (poglavlje otvoreno 16.
decembra 2014. godine) — (prilog 4);

5. Strategijom za implementaciju ESA 2010 metodologije u statistici javnih finansija
(usvojena na Vladi marta 2015. godine) — (prilog 5);'

Prilikom obradivanja i predlaganja gore pomenutih zakonskih i podzakonskih akata,
Ministarstvo finansija nije imalo komentare u pogledu nadleZnosti koja im se dodjeljuje kada
je u pitanju proizvodnja zvani&ne statistike u oblasti javnih finansija, te stoga Vlada Crne Gore
usvaja predloZena zakonska i podzakonska akta kojima se pored ostalih pitanja za primjenu
ESA metodologije zaduZzuju: Zavod za statistiku, Ministarstvo finansija i Centralna banka, a .
svako u domenu nadleZnosti koja je definisana zakonom.

Na zahtjev EK, a da bi se obezbjedila odrZiva saradnja u razmjeni inputa koji su neophodni za
primjenu ESA metodologije u javnim finansijama i sa njom povezanih statistika, inicirano je
da se izmedu Zavoda za statistiku, Ministarstva finansija i Centralne banke, kao 3to je praksa
u svim zemljama EU potpide trilateralni Sporazum kojim se bliZze razreduju definisane
nadleZnosti u primjeni ESA 2010 metodologije u statistici javnih finansija. Stoga, na bazi svih
zakonskih i podzakonskih akata kojima je Vlada Cme Gore uredila nadieZnosti zvani&nih
proizvodada, dolazi do potpisivanja Sporazuma o saradnji sredinom 2016. godine, a koji su
potpisali (ministar finansija, direktor Zavoda za statistiku i gaverner Centralne banke);

6. Trilateralni sporazum o saradnji izmedu Ministarstva finansija, Zavoda za statistiku i
Centralne banke Crme Gore, kojim se detaljnije razradjuju obaveze proizvodada u pogledu
implementacije ESA 2010 metodologije u statistici javanih finansija i sa njom povezanih
statistika (potpisan 06.05.2016), a koji bliZe razradjuje nadleZnosti definisane zakonskim i
podzakonskim aktima iz oblasti zvani¢ne statistike (prilog 6). Potpisivanjem, sporazumne
strane su se usaglasile da se izmjena definisanih nadleZnosti moze vriiti pristupanjem Crne
Gore EU i promjenom zakonodavstva Crne Gore (dio 3 sporazuma, stav 2). Takodje, kroz
prelazne i zavrine odredbe Sporazuma, definisano je da ¢e se Sporazum, kroz postupak
izmjena i dopuna uskladjivati sa izmjenama u zakonodavstvu Crne Gore i EU.

1 Dokumenta pod rednim brojem od 1 do 4, obradivao je Zavod za statistiku i uz pozitivno
miSljenje Savjeta za statistiku (17 predstavnika razli¢itih institucija, izmedju ostalog I
Ministarstva finansija), dok je Ministarstvo kasnije predlagalo Viadi. Dokument pod rednim
brojem 5, abradilo i predioZilo Vladi Crne Gore Ministarstvo finanasija.



Evropskoj komisiji - Eurostatu dostavljen je Sporazum, a da je do§lo do njegovog potpisivanja
EK istie u Izvjestaju o napretku za 2016. godinu “f0 bi trebalo da pomogne da se uspostavi
bliza saradnja izmedu tri institucije.” Evropska komisija, ne naglaSava potrebu prenofenja
transfera nadleZnosti, ve¢ primjecuje da Crna Gora $alje EDP tabele od 2014. godine, i da su
one samo dijelom uskladenje sa ESA 2010 metodologijom.

Trilateralnim Sporazumom ministar finansija obavezu implementacije ESA metodologije u
javnim finansijama dodjeljuje Direktoratu za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva
finansija, a na osnovu prethodno donijete odluke za formiranje radne grupe za pripremu i
realizaciju Strategije za implementaciju ESA 2010 metodologije u oblasti javnih finansija
(rjeSenje Ministarstva finansija o formiranju radne grupe br. 01-6430/1 od 21.01.2015) -

(prilog 7).

1.1 Misljenje Direktorata za ekonomsku politiku i razvej Ministarstva
finansija vezano za transfer nadleZnosti preko izmjena trilateralnog
Sporazuma

Prema miljenju Direktorata za ekonomsku politiku i razvej Ministarstva finansija, koje
pisanim putem dostavlja Zavodu za statistiku kroz akt Ministarstva finansija koji je u
istom organu zaveden 08.11.2017 pod rednim brojem 01-19267, Ministarstvo finansija
nije nadleZno za implementaciju ESA 2010 u oblasti javnih finansija, niti za statistiku
drzavnih finansija i kao argumente navode: *

- Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvaniéne statistike (“Sluzbeni list CG”, br. 18/12)
nije prepoznata obaveza Ministarstva finansija koja se odnosi na statistiku drZavnih
finansija (ESA 2010), ve¢ samo obaveza vodenja statistike fiskalnih rashoda i nefiskalnih
prihoda, §to smatraju da se odnosi samo na nacionalnu statistiku;

- Programom zvaniCne statistike 2014 - 2018, smatraju da Ministarstvo finansija nije
prepoznato kao nosilac obaveze za statistiku drZavnih finansija i statistiku prekomjernog
deficita, veé je to obaveza Zavoda za statistiku u saradnji sa Ministarstvom finansija. Sa
druge strane, smatraju da je «obaveza Ministarstva primjena navedene metodologije i
procedure, $to je u skladu sa evropskim standardima».

Treba imati u vidu, da su gore pomenuti argumenti u potpunosti u koliziji sa dokumentima koje
je Ministarstvo kao obradivag ili predlaga¢ dostavljalo Vladi na usvajanje u periodu od 2012.
do danas. Na primjer, kao obradiva¢ Ministarstvo finansija 2015. godine dostavilo je Vladi
Crne Gore na usvajanje Strategiju za implementaciju ESA 2010 metodologije u statistici javnih
finansija (usvojena na Vladi marta 2015. godine), gdje se u uvodu navodi da je Ministarstvo
finansija odgovorno za izvjestavanje javnog duga i deficita shodno ESA 2010, pozivajuéi se
na Zakon o zvaniénoj statistici (¢lan 62), Program zvanicne statistike 2014-2018 i Zakon o
budZetu i fiskalnoj odgovomosti. Pored regulative ESA 2010 metodlogije, kao vaZan dio EU
zakonodavstva Ministarstvo finansija u istom dokumentu navodi Direktivu 2011/85/EU (koja
se odnosi na budzetsko racunovodstvo i statisti¢ko izvje$tavanje, prognoze, numeritka fiskalna
pravila, srednjoroéni budZetski okvir i jasnu podjelu nadleZnosti u statistickom sistemu, kao i
Pravilnik o sa¢injavanju podataka o drzavnom deficitu i dugu) i Regulativu Evropskog savjeta

? Argumenti preuzeti iz dopisa Ministarstva finansija od 08.11.2017. godine, sledeteg predmeta: Zahtjev
za izmjenu “Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih ratuna sektora opite dr¥ave i sa njom
povezanih statistika,” zaveden u pisarnici Zavoda za statistiku po rednim brojem 01/3400 09.11.2017.
godine



479/2009,

Pozivajuéi se na gore dva navedena argumenta, Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj
Ministarstva finansija, kroz akt Ministarstva finansija koji je u istom organu zaveden
08.11.2017 pod rednim brojem 01-19267 (prilog 8) dostavlja na potpis novi Trilateralni
sporazum, potpisan od strane ministra finansija.

Predlog novog trilateralnog sporazuma u odnosu na vaZefi, ima tri kljufne izmjene:

1.

Izbrisan je dio vaZeéeg Sporazuma (dio 3 sporazuma, stav 2) koji kaZe «Pristupanjem
Cme Gore EU i izmjenama zakonodavstva Crne Gore moZe doci do promjena
odgovornosti i nadleZnosti sporazumnih strana».

Profirena nadleZnost Zavoda za statistiku za sve obaveze koje se odnose na javne
finansije prema EU - predlogom novog sporazuma sve aktivnosti Ministarstva
finansija, kao zvaniénog proizvodada statistike koje su definisane trenutnim zakonskim
i podzakonskim aktima, kao i pregovaratkom pozicijom Poglavlja 18: Statistika
transferisani su na Zavod za statistiku (1. izvjeStavanje o prekomjernosti duga i deficita
— EDP; 2. kvartalno izvje$tavanje o dugu u skladu sa kriterijuma iz Mastrihta prema
ESA 2010; 3. Detaljni podaci o primicima od poreza i socijalnih doprinosa po sektorima
u skladu sa ESA2010; 4. Rashodi sektora opSte driave prema funkcionalnoj
klasifikaciji u skladu sa ESA 2010; 5. IzvjeStaj o osnovici za sopstvena sredstva od
PDV-3a; 6. Implementaciju Direktive 2011/85 o zahtjevima prema budZetskim okvirima
zemalja &lanica);

Profirena nadleZznost Zavoda za statistiku za sve obaveze koje se odnose na javne
finansije prema MMPF-u - predlogom novog Sporazuma transferisana je i proizvodnja
statistike drZzavnih finansija za MMF, prema metodologiji GFSM Medunarodnog
monetarnog fonda.

Priprema novog trilateralnog Sporazuma i dostavljanju Zavodu za statistiku na potpis pracena
je nizom nepravilnosti:

1.

Prije potpisivanja od strane Ministarstva finansija NIJE upuéen Zavodu za statistiku,
niti Centralnoj banci na komentare, §to je suprotno vaZeéem Sporazumu koji predvida
da se izmjene i dopune Sporazuma rasprave na Odboru za implementaciju ESA 2010
{dio 5, tacka 5.1, stav 1);

Zanemarena je odredba vaZefeg Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma
po kojoj su se potpisnici (Ministarstvo finansija, Zavod za statistiku i Centralna banka)
dogovorile da “Pristupanjem Crne Gore EU i izmjenama zakonodavstva Crne Gore
moZe doéi do promjena odgovornosti i nadleznosti sporazumnih strana.”

Nije pokrenuta procedura koju definife Zakon o zvaniénoj statistici, prije same
izmjene Sporazuma, a nakon informisanja Odbora za ESA 2010, potrebno je bilo
postupiti po Zakonu o zvani¢noj statistici u situaciji kada se radi o promjeni nadleZnosti
i prestanku statusa zvaniénog proizvodada koji je odreden samim zakonom. Pored toga
nijesu primjenjeni ni drugi zakonom predvideni principi i mehanizmi na kojim potiva
zvaniéna statistika Crne Gore;

Nije pokrenuta procedura izmjene Zakona o zvanifnoj statistici (pod
pretpostavkom da je za sve gore navedeno Ministarstvo dobilo pozitivno misljenje);

Zavod za statistiku je iz vi$e navrata usmeno, a jednom pisanim putem kroz akt (prilog broj 9)
koji je poslalo Ministarstva finansija (broj 01-1969 od 13.06.2017), objasnio preduslove koji
se moraju ispuni da bi se izvr¥io transfer nadleZnosti i izmjenio Sporazum o saradnji. Kljuéne
pretpostavke na koje je ukazano:



1) Metodolodke pretpostavke (ispunjava Ministarstvo finansija i definife dinamiku
ispunjenja);

2) Zakonske i druge institucionalne (gdje se ukazuje da je promjena nadleZnosti moguda
izmjenom zakonskih i podzakonskih akata, sa jedne i stvaranjem osnovnih uslova za
rad u Zavodu za statistiku da bi bio sposoban da preuzme statistiku koju nikada do tada
nije radio);

3) Nakon ispunjenja prve dvije grupe preduslova, kao treéi korak navedena je izmjena
/potpisivanje novog trilateralnog Sporazuma;

Nakon dobijenog predloga novog trilateralnog Sporazuma, Zavod za statistiku je uputio dopis
Ministarstvu finansija broj 01-3400/2 od 13.11.2017, kojim ukazuje da uvaZavajuéi proceduru
po kojoj je vaZeéi Sporazum usvojen, predlaZe da se prije izmjene vaZeceg Sporazuma
informise Vlade Crne Gore, kako o planu transfera nadleZnosti i efektima primjene ESA 2010
metodologije, tako i o pretpostavkama koje se trebaju ispuniti da bi Zavod za statistiku mogao
preuzeti nadleZnosti. Na pomenuti dopis Zavod za statistiku nije dobio odgovor/komentar
Ministarstva finansija.

1.2 MiSljenje Zavoda za statistiku Crne Gore vezano za transfer nadleZnosti
preko izmjena trilateralnog Sporazuma nije u skladu sa zakonskim i
podzakonskim aktima kojima se ureduje oblast zvani¢ne statistike u Crnoj
Gori

Prema miSljenju Zavoda za statistiku, a shodno vaZeéoj zakonskoj regulativi:

1. Ministarstvo finansija jeste nadleZno za statistiku drZavnih finansija, kao i za
izvjeStavanja o prekomjernosti javnog duga i deficita shodno vaZeéim zakonskim
i podzakonskim aktima iz oblasti zvani¢ne statistike;

2. Da je predlog novog trilateralnog Sporazuma koji je dostavljen Zavodu za
statistiku u suprotnosti sa zakonskim i podzakonskim aktima kojima se ureduje
oblast zvani¢ne statistike u Crnoj Gori, kao i sa pravilima keje predvida trenutni
trilateralni sporazum

Elementi na bazi kojih Zavod za statistiku iznosi miljenje za koje prilaze dokumentaciju

u prilogu dopisa:

1. NadleZnosti proizvodacéa ureduju sa Zakonom o zvani€noj statistici koji na predlog Vlade
usvaja Skupétina, a detaljnije se nadleznosti razraduju podzakonskim aktima koje usvaja
Vlada Crme Gore. Stoga. nadleZnosti proizvodafa ne moZe biti mijenjana aktima (npr.
Sporazumima) koji nemaju snagu zakenskog/podzakonskog akta. Imajuéi u vidu

trenutno zakonodavstvo iz oblasti zvani¢ne statistike, Ministarstvo finansija jeste
proizvodaé zvani¢ne statistike, $to je definisano &¢lanom 7 Zakona o zvaniénoj statistici i
sistemu zvaniéne statistike (““Sluzbeni list CG”, br. 18/12) i time se Sporazumom ne moZe
ukinuti njegov status kao proizvodaca statistike, niti osporiti nadleZnosti/obaveze koje ima
kao proizvodad zvanicne statistike; 3

3 Clan 7: Sistemom zvani¢ne statistike Crne Gore obuhvaceni su sljedeéi proizvodati zvanitne statistike:
1} organ uprave nadleZan za poslove statistike (u daljem tekstu: nadleZni organ);

2} Centralna banka Crne Gore;

3) organ dr¥avne uprave nadleZan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo);

4} drugi proizvodati zvanitne statistike odredeni programom zvanitne statistike (u daljem tekstu: program).



2.

Shodno Zakonu, ministarstvo finansija vedi statistiku fiskalnih rashoda i nefiskalnih
prihoda i aktivnosti ostalih proizvodaia shodno programu (¢lan 10). Shodno tome,
Ministarstvo osim statistike fiskalnih rashoda i nefiskalnih prihoda moze biti zaduZeno
odlukom Vlade i za aktivnosti ostalih proizvodada shodno programu (trenutno Program
2014-2018), stoga se po trenutnom zakonodavstvu ne moZe uloga Ministarstva finansija
svesti na savjetodavnu ulogu u proizvodnji zvaniéne statistike, niti se osporiti status
proizvodada zvaniéne statistike, §to jeste predlog Direktorata za ekonomsku politiku i
razvoj Ministarstva finansija. Cinjenica da se u propratnom aktu sa predlogom izmjene
Sporazuma, izbjegava navesti dio zakona koji se odnosi da Ministarstvo Finansija moZe
biti zaduZen za obavljanje “i aktivnesti ostalih proizvodaca shodno programu”, govori
o nepotpunim informacijama koje se u kontinuitetu plasiraju od strane Direktorata za
ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija;

Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija, navodi da Zakon o
zvanitnoj statistici ne prepoznaje ESA 2010 za Ministarstvo finansija, ne navodeéi da
Zakon o zvaninoj statistici i sistemu zvanitne statistike uopite ne prezpoznaje
pojedinaine medunarodne metodologije ni za jednog od proizvodada statistike (npr.
ESA 2010, LFS. SILC). Medutim, zbog ¢&lanstva Crne Gore u medunarodnim
organizacijama, kao drZava smo u obavezi pridruZiti se i statistickim sistemima tih
organizacija (trenutno ¢lanovi statistickog sistema UN-a i MMF-a). Trenutno radimo na
dlanstvu u EU 3to podrazumjeva &lanstvo u Evropski Statisti¢ki Sistem, pa je stoga ¢lanom
62 definisano da: «w izvrSavanju medunarodnih obaveza, nadleini organ (Zavod za
statistiku) i drugi proizvodadi zvanicéne statistike duini su da obezbijede uporedivost
statistickih podataka sa drugim driavama i sprovode saradnju sa medurarodnim
organizacijama i proizvodaéima zvaniéne statistike iz drugih driava, zakljulenjem
ugovora i sporazuma o medunarodnoj saradnji, uz obavezu poStovanja i primjene
medunarodnih standarda». Citirani €lan je naveden u uvodu Strategije o implementaciji
ESA 2010 u javnim finansijama, koju je Ministarstvo finansija obradilo i predloZilo Vladi
na usvajanje 2015, godine.

Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija, navedi da Programom
zvanitne statistike 2014-2018 koji je Vlada usvojila na 131. sjednici, 15. oktobra 2015.
godine, Ministarstvo nije prepoznato kao nosilac obaveze za statistiku drzavnih finansija i
statistiku prekomjernog deficita, ve¢ Zavod za statistiku u saradnji sa Ministarstvom
finansija, §to nije tatno. Direktorat Ministarstva Finansija navodi samo jednu aktivnost koja
nosi naziv “analiza drzavnih finansija™ gdje se kao drugi, proizvoda¢ pominje Zavod za
statistiku nakon Ministarstva finansija, a pri tom ne pominje ostalih 5 aktivnosti iz oblasti
drzavnih finansija i drzavnog duga za kaoje je zaduZeno isklju€ivo Ministarstvo finansija i
predstavljaju kljuénu statistiku/input za analizu statistike drZavnih finansija. Ovo
predstavlja jo3 jedan element tvrdnji Zavoda za statistiku da se u kontinuitetu plasiraju od
strane Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija nepotpune i
netaéne informacije i time navode na pogre$no odlutivanje. Za oblast 2.04 Statistika
drzavnih finansija (Program zvanicne statistike 2014-2018) — (prilog 2) nadleZnost je
definisana na sledeci nadin:

StatistiCke aktivnosti Naziv proizvodata Godina sprovodenja
___zvani¢ne statistike

Analiza statistike drZzavnih finansija Ministarstve  finansija | 2015, 2016, 2017, 2018
Crne Gore i Zavod za
statistiku

Ministarstve finansila 2014, 2015, 2016, 2017,
2018

Izviedtaf o driavnom dl;g_u

sektora po ekonomskej klasifikaciji 2018

Tabel rimitaka i jzdataka javnog | Ministarstve finansiia 2014, 2015, 2016, 2017,




4. | Tabela primitaka i izdataka javnog | Ministarstve finansija | 2014, 2015, 2016, 2017,
sektora po funkcionalnoj klasifikaciji o | 2018

5. | Glavni agrepati primitaka i izdataka | Ministarstvo finansija ;'2014, 2015, 2016, 2017,
javnog sektora | 2018 )

6. | Odredivanje vlastitih sredstava iz poreza | Ministarstvo _ finansija, ; 2014, 2015, 2016, 2017,
na dodatu vrijednost (PDV-a Poreska uprava | 2018

[zvor: Programom zvanicne statistike 2014-2018 (“Stuzbeni list CG”, br 13/14), str- 70-77 (vidi: prilog 2)
Napomena: za sve navedene aktivnosti navedene su EU Regulative/metodologije koje ¢e biti
implementirane u periodu 2014-2018. godina

5.

Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija, ne navodi vaZan element
za odludivanje o transferu nadleZnosti, a to je dokument koji je usvojila Vlada Crme Gore
na 111. Sjednici Vlade 08.05.2014. godine: Pregovara&ka poziciju Poglavija 18: Statistika
(str. 9: «Ministarstvo finansija Crne Gore je nadleZna institucija za proizvodnju statistike
driavnih finansija i procedura prekomjernog deficita». Takodje, istim dokumentom str.
16 Ministarstvo finansija je navelo sledece: «Statistika driavnil finansija i procedura
prekomjernog deficita je u nadleinosti Ministarstva Finansijan. Ministarstvo finansija
planira da do kraja 2014. izradi i Viadi dostavi na usvajanje Strategiju za prelazak javnog
sektora na obracunsko racunovodsivo. Ministarstvo finansija je navedenu obavezu uvrstilo
u Program rada Viade Crne Gore za 2014. u ¢kviru IV kvartala. Nakon izrade Strategije,
2015. planira se izrada Akcionog plana u koji e biti uvritene konkretne aktivnosti,
nadlezne institucije i kojim Ce se definisati rokovi za reformu racunovodstva u javnom
sektoru, kao i implementacija istog. Prvi korak u tranziciji na novi sistem racunovodstva
bite upodobljavanje postojece legislative sa zahtjevima standard obracunskog
racunovodstva, koje je planirano za 2016. Uporedne sa upodobljavanjem legislative

Ministarstvo tokom 2015. i 2016. planira obuku kadrova iz Ministarstva koji ce biti
zaduZeni za rad na Stratepiji i na reformi radunovodstva, a hkasnije na izradi tabela
prekomjernog deficita i duga (EDP tabele). Ministarstvo je ve¢ u odredenom dijelu
zapocelo obuku i treninge sluzbenika koji ée biti angaZovani na ovim poslovima i ostvarilo
saradnju sa relevantnim institucijama u zemljama koje su sprovele reformu, Nakon
upodobljavanja zakonskog okvira planira se obuka i treninzi racunovoda u potroSackim
Jjedinicama BudZeia Crne Gore i racunovoda u lokalnim samoupravama, za primjenu novih
raéunovodstvenih standarda. Ministarstvo finansija planira nabavku sofivera za potrebe
evidencije drZavne imovine, a nakon nabavke sofivera zapocece se sa procesom popisa i
procjene cjelokupne driavne imovine. U 2015, otpoleée uvodenje SAP sistema (System
application product} kod jedinica lokalne samouprave, kako bi se omogucila evidencija
neizmirenih obaveza na obradunskoj osnov na istovjetan nacin, koji je implementiran kod
potrosackih jedinica BudZeta Crne Gore. Uslovi za izvjeStavanje po ESA standardima bice
ostvareni sredinom 2018.»

6. Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija, ne navodi veoma
vaZan dokument koji reguliSe odnose sa EU, a to je Zajednika pregovaracka pozicija
EU i Crne Gore za Poglavlja 18: Statistika gdje je definisano: «EU takode konstatuje
da su Procedure pri prekomjernom deficitu (Notifikacija) i statistika javnih finansija u
nadleznosti Ministarstva finansijja Crne Gore, EU naglasava da Crna Gora mora da obrati
posebnu painju na prelazak metodoloskog okvira na Evropski sistem nacionalnih i
regionalnih racuna (ESA 2010) koji se primjenjuje u Evropskoj uniji od septembra 2014.
godine». Cinjenica da na konstataciju EK da EDP u Cmoj Gori radi Ministarstvo finansija
nije bilo primjedbi zemalja &lanica EU i da je pregovaracka pozicija Poglavlja 18: Statistika
prihvaéena bez i jednog dodatnog zahtjeva za izmjenu, dovodi do otvaranja Poglavlja 18
bez pocetnih mjerila krajem decembra 2014, godine;




7. Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija, zanemarujuéi sve
prethodno navedeno, dostavlja Zavodu za statistiku kroz akt Ministarstva finansija
koji je u istom organu zaveden 08.11.2017. godine pod rednim brojem 01-19267,
predlog novog trilateralnog Sporazuma, zanemarujuéi ¢ak i elemente vaZeceg trilateralnog
Sporazuma koji reguli¥u na¢in na koji se Sporazum moZe mijenjati (vaZei trilateralani
Sporazum definiSe u dijelu 3, pasus 2: «Pristupanjem Crne Gore EU i izmjenama
zakonodavsitva Crne Gore moZe doc¢i do promjena odgovornosti i nadleinosti sporazumnih
strana.»

Predlog zakljutka vezano za predlog nevog Sporazuma i nadleZnosti:

1. Shodno zakenskim i podzakonskim aktima, kojima se ureduju poslovi zvani¢ne
statistike, miSljenje Zavoda za statistiku jeste da je nadleZnost u pogledu statistike
drzavnih finansija i EDP procedure jasna i pripada Ministarstvu finansija;

2. Imajuéi u vidu da se nadleinosti zvaniénih proizvodafa utvrduju Zakonom o
zvanitnoj statistici i Programom kao podzakonskim aktom, jasno je da predlog
Sporazuma Ministarstva finansija koji je dostavljen Zavodu za statistiku u cilju
transfera nadleinosti sa jednog na drugog zvamiénmog prozvodada, supotan
zakonskim i podzakonskim aktima, kojima se ureduju poslovi zvanitne statistike.
NadleZnosti proizvodaca statistike, ukljucujuéi i Ministarstve finansija mogu se
mijenjati samo izmjenom zakonskih i podzakonskih akata uz postovanje principa
kojima se regulie proizvodnja zvanitne statistike, a ne izmjenama vaZeéih
Sporazuma, kao $to je predlog Direktorata za ckonomsku politiku i razvoj
Ministarstva finansija;

3. Predlog za izmjenu vaZedeg Sporazuma, ne samo da je suprotan vaZefim
zakonskim i podzakonskim aktima, kojima se ureduju poslovi zvanitne statistike
veé je u koliziji i sa vaZeéim trilateralnim Sporazumom u kome je definisano da se
nadleZnosti potpisnica mogu mijenjatai «Pristupanjem Crne Gore EU i izmjenama
zakonodavstva Crne Gore moZe docéi do promjena odgovornosti i nadleinosti
sporazumnih strana - tatka 3, stav 2.

Takode, Zavod za statistiku iskazuje ¢udenje da se pet godina od usvajanja novog Zakona o
statistici, gotovo Cetiri od Programa, tri godine od otvaranja Poglavlja 18: Statistika, sada
otvara pitanje nadleZnosti za proizvodnju statistike drzavnih finansija i EDP procedure. U
izradi svih pomenutih dokumenta uéestvovalo je Ministarstvo finansija dvostruko, prvi put kao
jedan od zvaniénih proizvodada, a drugi put kao resorno ministarstvo koje vr$i nadzor nad
zakonito¥¢u i cjelishodno$éu rada Zavoda za statistiku kao samostalnog organa drZzavne uprave,
§to znadi da u ime Zavoda za statistiku predlaZe akta na usvajanje Vladi.

II Organizacioni model u primjeni ESA 2010 u oblasti javnih
finansija i EDP izvjeStavanje u Ministarstvu finansija

2.1 Organizacioni model za primjenu ESA 2010 u javnim finansijama i
rezultati dosadas$njeg rada

UvaZavajuéi nadleZnosti koje su definisane, Ministarstvo finansija odmah po otvaranju

poglavlja 18: Statistika pocinje raditi na stvaranju uslovu za primjenu ESA 2010 metodologije
u javnim finansijama na sledeéi nacin:
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1. Ministarstvo finansija je osnivala radni tim koji radi na uvodenju “Strategije za
implementaciju ESA 2010 metodologije u statistici javnih finansija” 21.01.2015
rjeSenjem br. 01-6430/1 (prilog broj 6), a kojim koordinira Ministarstvo Finansija.

- TIM: Iva Vukovi¢, Predsjednica radnog tima - Ministarstvo finansija,
¢lanovi: 3 iz Ministarstva finansija, 1 iz Zavoda za statistiku i 2 iz Centralne
banke;

- MANDAT: radni tim uz podr§ku eksperta angaZovanog od strane
Ministarstva finansija, radi na svim pitanjima od znacaja za implementaciju
metodologije kako bi se postigao najveéi moguci nivo kompatibilnosti
podataka sa zahtjevima Eurostat-a;

- OBAVEZA: RjeSenjem zaduZuje radni tim da informife Vladu o
rezultatima implementacije ESA 2010 metodologije po zavrSetku svake
faze iz akcionog plana, a po potrebi i &esée;

2. Vlada na predlog Ministarstva finansija usvaja Strategiju za implementaciju ESA 2010
metodologije u statistici javnih finansija (mart 2015);*

Preko IPA 2013 nacionalnog projekta koji je bio namjenjen razvoju zvani¢ne statistike,
Ministarstvu finansija je bila obezbijedena ekspertska podrska u periodu 2015 - sredina 2017.
godina, preko koje su postignuti odredeni rezultati koje je dalje potrebno razvijati za duzi
vremenski period i sa tako dobijenim podacima raditi simulaciju obra¢una shodno ESA 2010,
Do sada je Ministarstvo finansija uradilo simulaciju za 2015. godinu, po kojoj ne dolazi do
znadajnog odstupanja u podacima duga opste drZave u odnosu na BDP, kao i deficita.

Na zahtjev EK potpisuje se trilateralni sporazum izmedu Zavoda za statistiku, Centralne banke
i Ministarstva finansija u oblasti statistike nacionalnih raduna sektora opste drZave i sa njom
povezanih statistika (06.05.2016. godine), gdje se dataljnije razraduju poslovi proizvodada
shodno Zakonu, Programu i ostalim relevantim dokumentima kojima se reguliu poslovi
zvaniCne statistike. Sporazumom je definisano izmedu ostalog da Ce statistiku javnog duga i
deficita danom ulaska u EU preuzeti Zavod za statistiku (EDP), a do tada da ¢e je raditi
Ministarstvo finansija. Pomenutim sporazumom formiran je i Odbor za implementaciju
Sporazuma i ostalim aktivnostima u vezi sa ESA 2010, koji ujedno razmatra zaklju¢ke radnih
tijela koji se osnivaju u cilju implementacije ESA 2010 metodologije:
1. Radna grupa Poglavlja 18: Statistika (koordinira Zavod za statistiku)
2. Radnom grupom za implementaciju ESA 2010 u oblasti javnih finansija (koordinira
Ministarstvo Finansija)
3. 1drugim radnim tijelima koje imaju za cilj ESA 2010 u pojedinim rad¢unima sistema ili
pojedinim sektorima

Clanovi Odbora su iz redova visoko-rukovodedeg kadra Zavoda za statistiku, Ministarstva
finansija i Centralne banke Crne Gore.

Odbor se do sada bavio uglavnom pitanjima sektorizacije institucionalnih jedinica, izgradnjom
registra institucionalnih jedinica po institucionalnim sektorima, pripremom priloga sporazuma,
kao i praenjem realizacije definisanih zadataka iz nadleZnosti tri proizvodaca koji se odnose
na ESA 2010, a sve u cilju ispunjenja zavr$nih mjerila Poglavlja 18: Statistika.

* Komentari Zavoda za statistiku na Strategiju nijesu usvojeni, o cemu smo obavjedteni od strane Ministarstva finansije 26.marta 2017..
Objasnjenje Ministratva Finansija jeste bilo da komentari jesu konstruktivai, ali da nijesu usvojeni.
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Odbor se saziva kvartalno i to prvog radnog dana pri isteku tekuéeg kvartala. U sluéaju potrebe,
sjednice Odbora mogu se sazvati i na inicijativu ¢lana Odbora, do sada je odrZzano 6 sjednica.
Na Qdbor koji je odrZan 17. novembra 2017. godine nije se pojavilo Ministarstvo Finansija niti
poslalo obrazloZenje.?

2.2 Priprema izvjeStaja o prekomjernosti javnog duga i deficita (EDP) —
Ministarstvo finansija

Stav EK bio je da Crna Gora po dostavljanju pregovaracke pozicije za Poglavlje 18: Statistika,
odmah otpotne slanje EDP izvjeStaja Eurostat-u shodno raspoloZivim podacima 1 da
postepeno, uskladujuéi inpute pobolj$ava popunjenost EDP tabela, kako u pogledu kvaliteta,
tako i kvantiteta traZzenih podataka.

Shodno kalendaru Eurostat-a sve zemlje ¢&lanice EU su u obavezi dostaviti EDP tabele
(izvjestaj o prekomjernosti duga i deficita) shodno Regulativi (EZ) 479/2009 i prateéim
dopunama (Regulativa (EZ) 679/2010 i Uredbu (EU) 220/2014) dva puta godis$nje:

Do 1. aprila - prva notifikacija-aprilsko izvjestavanje, i

Do 1. oktobra - druga notifikacija-oktobarsko izvjestavanje.

Za zemlje kandidate za &lanstvo u EU, Eurostat je definisao sledece datume:
Do 28. aprila - prva notifikacija-aprilsko izvjestavanje, i
Do 31. oktobra - druga notifikacija-oktobarsko izvjeitavanje.

Imajuéi u vidu da shodno Zakonu o zvani¢noj statistici Zavod za statistiku koordinira
statisti¢kim sistemom Crne Gore i da u ime svih proizvodada statistike (Ministarstva finansija,
Centralne Banke Crne Gore, Instituta za javno zdavlje i dr) podatke $alje Eurostat-u i u slu¢aju
EDP izvjeStavanja postavljena je sledeca procedura:

1. Ministarstvo finansija priprema EDP izvjestaj najkasnije do 28. aprila i 31. oktobra;

2. Zavod za statistiku kada dobije zvanitan mejl od Eurostat-a sa setom EDP tabela i
Upitnika na popunjavanje, iste proslijedi Ministarstvu Finansija uz naznaku krajnjeg
definisanog roka za njihovo popunjavanje i vracanje Zavodu za statistiku, kako bi se
iste proslijedile Eurostat-u. U istom mejlu obraéajuéi se Ministarstvu Finansija
navodimo da se popunjene EDP tabele narezu na CD i uz zvani¢ni dopis dostave
Zavodu za statistiku u cilju poStovanja pravila zastite i povjerljivosti podataka. Sve
navedeno je i element vaZedeg trilateralnog Sporazuma (paragraf 3.2.6);

3. Zavod za statistiku zvani¢nim dopisom (na insistiranje Ministarstva Finansija), a
neposredno prije definisanog roka za slanje podataka (28. april donosno 30. oktobar —
primjer dopisa u prilogu broj 10) obraéa se Ministarstvu finansija (/r ministru
finansija) da dostavi EDP tabele Zavodu na CD-u i zvani¢nim putem;

4. Ministarstvo finansija dostavlja EDP na CD-u sa kojeg Zavod za statistiku dalje $alje
Eurostat-u;

5. Nakon odredenog perioda Eurostat dostavlja pitanja na koje MF priprema odgovore
vezano za dostavljene tabele.

% Predhodno poslat poziv za redovno odrZavanje sjednice Odbora za 13. oktobar 2017. godine u 13h , a koji nije
odrZan na ingistiranje Ministarstva Finansija: redovni £lan Odbora MF gdja lva Vukovié odgovorila je: Usljed
poveéanog obima posla i rada na realizactji programskih zadataka Ministarstva, kao i pripremi Programa
ekonomskih reformi 2018-2020 nijesmo u moguénosti da se pripremimo za uceSée na Odboru kofi je planiran za
sjutra, Stoga prediazem da se sastanak Odbora odlofi | po moguénosti zakaZe za prvu sedmicu novembra.
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Prva misija Burostata-a povodom prvog EDP izvje§tavanja sa radnom grupom odrZana je u,
periodu 03-05. marta 2015. godine kada je Ministarstvo finansija dobilo komentare za dalje

unapredenje prvog EDP izvje§taja koje je Ministarstvo finansija pripremilo za oktobar 2014.

godine.

Do sada je Ministarstvo poslalo Sest EDP izvje$taja shodno nacionalnoj metodologiji: oktobar
2014, april i oktobar 2015, april i oktobar 2016, april 2017. godine dok EDP izvjeStaj za okobar
2017. godine Ministarstvo finansija nije poslalo Zavodu za statistisku, a time mi Eurostat-u.

Ministarstvo finansija iako upoznato sa obavezom i rokovima kada se dostavljaju EDP tabele
(do sada su $est puta dostavljene Eurostat-u), nije najavio kadnjenje niti je poslao obrazloZenje
zbog kojeg odustaje od slanja EDP tabela.

Kao objasnjenje (na sastanku koji je odrZzan kod ministra finansija 23.11.2017.) direktorica
Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija g-dja Iva Vukovi¢ navodi da
nijesu poslali EDP tabele za okobar 2017, godine, zbog toga Sto im Zavod za statistiku nije
poslao dopis za njihovo dostavljanje, inace bi ih poslali i trvdi da su EDP tabele spremne za
slanje.

Misljenje (dokaz) Zavoda za statistiku jeste da g-dja Iva Vukovié ne iznosi istinite informacije,
er je:
: Jl. Zavod za statistiku poslao dopis Ministarstvu finansija 30.10.2017. godine br.04-3289
(prilog broj 10), da se poSalju EDP tabele, a koji je kao kopija/dokaz dostavljen g-dji
Ivi Vukovié 24.11.2017. godine;

2. Do danas (01.12.2017) nijesu dostavljenje EDP tabele, bez obzira na dokaze koje je
Zavod za statistiku poslao da je dopis primljen od strane Ministarstva finansija. Pitanje
je zasto nije do sada zavr$ena obaveza, ako su kako g-dja Vukovié tvrdi tabele zavriene
i dopis poslat, kao i da li je bilo potrebno da Zavod za statistiku opominje Ministarstvo
da ispuni svoje obaveze koje su opste poznate 28. aprilai 31. okobra?!

2.3 Misljenje Direktorata za ekonomsku politiku i razvej Ministarstva
finansija u pogledu postojeteg organizacionog modela — transfer na
Direktorat za trezor Ministarstva finansija ili Zavod za statistiku

Mikljenje:
- ESA 2010 u javnim finansijama i sa njom povezanu statistiku treba transferisati u
Direktorat za trezor Ministarstva finansija ili
- ESA 2010 u javnim finansijama i sa njom povezanu statistiku treba transferisati u
Zavod za statistiku, jer to zahtjeva EU, to rade sve zemlje EU (Ministarstvo treba da ima
samo savjetodavnu ulogu u tom procesu);
- Iskazuju zabrinutost da Zavod za statistiku neée imati kapacitete danom ulaska da se
bavi statistikom javnog duga, pa stoga odmah treba transferisati tu statistiku u Zavod za
statistiku kako bi se do ulaska stvorili kapaciteti;
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2.4 Misljenje Zavoda za statistiku u pogledu postojeéeg organizacionog
modela za implementaciju ESA 2010 — zadrzavanje u Ministarstvu do dana
ulaska u EU

1.

Trilateralni Sporazum izmedu Zavoda za statistiku, Ministarstva finansija i Centralne
banke Crnc Gorc trcba zadrZali shodno nadleznostima koje su detinisane zakonskim i
podzakonskim aktima kojima se regulifu aktivnosti zvani¢ne statistike (prosiriti ga
prilogom koji detaljnije specificira obaveze ova tri proizvodata u pogledu
implementacije ESA metodologije u javnim finansijama. Prilogom sporazuma
razraduje se detaljnija podjela odgovornosti i obaveza saradnje u primjeni pojedina¢nih
pravnih akata Evropske Unije). Prijedlog Priloga je u nacrtu postavljen i zavrien od
strane Centralne banke i Zavoda za statistiku, dok se &eka mifljenje Ministarstva
finansija. Definisanjem priloga pokazujemo spremnost prema EK da se pitanjima ESA
2010 u javnim finansijama Zelimo baviti detaljnije, a samo definisanje priloga
sporazuma oznacio bi se kao znadajan napredak v implementaciji ESA 2010 u oblasti
javnih finansija;

Zavod za statistiku zapo$ljava 105 zaposlenih od 200 sistematizacijom predvidenih
radnih mjesta. Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija ne
iskazuje strah za sadadnji proces proizvodnje statistike sa kapacitetima koji nijesu
dovoljni, ve¢ zamjera Zavodu za statistiku kada govori o evidentnom nedostatku
kapaciteta da ispunjava postojece obaveze, a da ne govorimo o novim obavezama sa
postojeéim kapacitetima. Direktor iskazuje strah da li ¢e Zavod 2a statistiku imati
kapaciteta danom ulaska u EU?;

Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija, ne bi trebalo vise da
osporava nadleZnosti i treba da se posveéenije kroz Radnu grupu kojom koordinira
direktor direktorara za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija, (grupa broji
16 ¢lanova) sukcesivno priprema inpute vode€i raduna o planiranoj dinamici
usaglasavanja (EK ne otekuje od Cme Gore da u ovoj fazi ima potpuno uskladene
tabele sa ESA 2010, ali o&ekuje da se sukcesivno ukladujemo shodno naSem internom
planu i da ih o tome informiSemo). Takodje, smatramo da Direktorat za ekonomsku
politiku i razvoj Ministarstva finansija svjesno izbjegava odgovomnost pogreSno
interpretirajuéi propise koje usvaja Vlada Crne Gore (oligledni primjeri su: tumacenje
nadleZnosti i EDP za okobar 2017. godine);

Jagati kapacitete u Ministarstvu finansija i Zavoda za statistiku {danom ulaska u EU $to
je planom definisano i kao dan prelaska EDP tabela u Zavod za statistiku, ne prestaje
obaveza Ministarstva finansija da se bavi pitanjem EDP tabela, te stoga vazno je graditi
administrativne kapacitete u Ministarstvu finansija koji ¢ée razumjeti ESA 2010
metodologiju u javnim finansijama i na taj nacin ée Ministarstvo Finansija biti spremno
da reaguje ex-ante prilikom definisanje ugovora o privatizaciji, privatno-javnim
partnerstvima, o koncesijama, o drzavnoj pomo¢i, garancijama itd. i utvrdi efekat istih
na nivo javnog duga i deficita. Bez tih znanja, kao i bez znanja da se pripreme inputi
koje ¢e Ministarstvo finansija po ulasku u EU dostavljati Zavodu za statistiku
poveéavamo rizik da se u Ministarstvu finansija ne grade odrZivi kapaciteti za
upravljenje javnim dugom, &imce sc i poveéava invguénost gretke u kompilaciji inputa
2a koje je odgovorno Ministarstvo finansija (prilog 11): slu¢aj Austrije koja mora da
plati kaznu EU od 26,3 mil cura zbog toga $to inpuli koje su trebali da obezbjede
drZavni organi nijesu bili tatni).
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Predlog zakljutka u pogledu organizacionog modela za implementaciju ESA 2010

- Zadr¥afi postojeci model organizacije i osnovati posebnu jedinicu u Ministarstvu
Finansija koja ¢e se baviti upravljenjem javnog duga i statisti¢kim izvje§tavanjem
o javnom dugu, kako bi prioritet u procesu usaglafavanja bio na inputima prema
ESA 2010;

- Jakati kapacitete u Ministarstvu finansija i Zavodu za statistiku, kako bi imali
odrive kapacitete da upravijaju javnim dugom i da statistitki izvjeStavaju o
javnom dugu;

III Predlozi za transfer nadleZnosti sa Ministarstva finansija na
Zavod za statistiku (incijative, sastanci, dopisi)

3.1 Zahjevifinicjative Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj
Ministarstva finansija da se statistika drZavnih finansija i EDP transferiSe u
Zavod za statistiku, polinju od sredine 2016. godine slede¢im redom:

1. Nainicijativu direktorice Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj g-dje Ive Vukovié,
na konstitutativnoj sjednici Odbora za koordinaciju implementacije trilateralnog
Sporazuma odr¥anog 15.06.2016. godine, otvoreno je pitanje nadleZnosti za
proizvodnju statistike javnih finansija. Misljenje g-dje lIve Vukovi¢ bilo je da
nadleZnost ne treba da pripada Direktoratu za ekonomsku politiku i razvoju, veé
Direktoratu za trezor i da ona nije bila upoznata sa izradom trilateralnog Sporazuma, o
gemu ée razgovarati sa aktuelnim ministrom finansija. Zaklju¢ak koji je iznijela
direktorica Zavoda za statistiku g-dja Radojevié jeste da treba da poStujemo vaZeca
zakonska rjeSenja, kao i vaZe¢i Sporazum koji je potpisan od strane ministra finansija,
direktorice Zavoda za statistiku i guvernera Centralne banke. Sastanku su prisustvovali:
Gordana Radojevi¢ direktorica Zavoda za statistiku, Iva Vukovié direktorica
Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija, Boris Kilibarda
direktor direkcije za platni bilans i realni sektor u Centralnoj Banci Crne Gore, Marijana
Mitrovié direktorica Sektora za istraZivanje i statistiku u Centralnoj banci Crne Gore,
Branka Sudié Radovanovié pomoénik direktora Zavoda za statistiku za nacionalne
ratune, Aleksandra Nik&evi¢ direktorica Direkcije 2a monetarnu politiku i fiskalna
istra¥ivanjau Centralnoj Banci i Branko Krvavac sluzbenik Ministarstva Finansija.

2. Inicijativa je podnijeta tokom prelazne Vlade (sastanak direktorice Direktorata za
ekonomsku politiku i razvoj i ministra finansija g-dina RaSka Konjevi¢a) sa ciljem da
se statistika dr¥avnih finansija prebaci u Sektor trezora ili u Zavod za statistiku.
Zakljudak je bio da se umjesto toga, radna grupa koju je osnovao prethodni ministar
potetkom 2015. godine progiri sa 7 na 16 &lanova (odnosno da se poveta broj ¢lanova
iz drzavnog trezora i Zavoda za statistiku). Radna grupa je prodirena 18.10.2016
rjeSenjem br. 01-16176/1, kojom rukovodi Iva Vukovié, Predsjednica radne grupe-
Ministarstva finansija, a broji 16 &lanova, od &ega 10 iz Ministarstva finansija, 3iz
Zavoda za statistiku i 3 iz Centralne banke (prilog 12);

3. Mainicijativu direktorice Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj g-dje Ive Vukovié
kroz Odbor za implementaciju Sporazuma koji je odrZan 31.05.2017. godine otvoreno
je pitanje nadleZnosti za proizvodnju statistike javnih finansija, kada su na predlog g-
dje Vukovié na sastanak bili pozvani direktorica Zavoda za statistiku Gordana
Radojevi¢ i direktor Direktorata drZavnog trezora Dragan Darmanovi¢. Zakljudak
direktorkice Radojevi¢ bio je da se pridrfavamo trenutnih nadleZnosti koje su
definisane kako Zakonom o statistici, tako i drugim aktima. Sastanku su prisustvovali:
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Gordana Radojevi¢ direktorica Zavoda za statistiku, Iva Vukovi¢ direktorica
Direktorata za ekonomsku politiku i razvoy Ministarstva finansija, Dragan Darmanovi¢
direktor Direklorata za trezor, Marijana Mitrovi¢ Direktorica Sektora za istraZivanje i
statistiku u Centralnoj banci Cme Gore, Branka Susié¢ Radovanovi¢ pomoénik direktora
Zavoda za statistiku za nacionalne ratune, Aleksandra Nikéevié direktorica Direkcije
za monetarnu politiku i fiskalna istraZzivanja u Centralnoj Banci, Irena Karadzié¢
sluzbenica MONSTAT-a, Branko Krvavac sluzbenik Ministarstva Finansija i Jelena
Markovié sekretar Odbora.

. Inicijativa podnijeta ministru finansija g-din Darku Radunoviéu {odrZan sastanak 29.
maja 2017. godine. Sastanku prisustvovali: ministar Darko Radunovié, direktorica
dircktorata Ministarstva finansija za ekonomsku politiku i razvoj lva Vukovié,
direktorica Zavoda za statitiku Gordana Radojevié, pomoénik direktorice Zavoda za
statistiku za nacionalne ratune Branka Suii¢ Radovanovi¢). Predlog Ministarstva
finansija bio je da u 5to kratem roku (najdalje do sredine 2019. godine), statistika javnih
finansija treba preé¢i u Zavod za statistiku. Kao razlog za transfer nadleZnosti,
Ministarstvo finansija navodi nedostatak kapaciteta za dalji razvoj statistike, kao i
preporuku EU eksperta da statistiku drzavnih finansija, javnog duga i deficita treba
drzati u okvirima nacionalnog statistickog instituta. Zavod za statistiku iznio je
misljenje da statistiku javnih finansija treba zadrZati u nadleZnosti Ministarstva
finansija do pristupanja Crne Gore u EU, kako je definisano Zakonom i zajedni¢kom
pregovaratkom pozicijom Poglavlja 18: Statistika. Shodno zaklju¢ku sastanka Zavod
za statistiku je preuzeo obavezu da napravi analizu pretpostavki koje treba ispuniti da
bi se transfer za pomenutu statistiku izvriio sa Ministarstva finansija na Zavod za
statistiku.

. Analiza Zavoda za statistiku o preduslovima koje Ministarstvo finansija treba da ispuni
prije izmjene Sporazuma i transfera nadleznosti na Zavod za statistiku. Kroz analizu
Zavod za statistiku ukazuje da ministarstvo finansija prvo treba da ispuni: (1)
metodolodke pretpostavke (uskladi inpute) po rokovima koje samo definise, (2) izmjeni
zakonske i druge institucionane pretpostavke i na kraju po tatkom (3) izmjeni
trilateralni sporazum Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore i Zavoda za
statistiku. Analiza dostavljena Ministarstvu finansija dopisom broj 01-1969 od
13.06.2017 (prilog broj 9). Na pomenutu analizu Zavod do sada nije dobio odgovor niti
komentar.

. Inicijativa da se statistika iz Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj prebaci u
Direktorat za trezor ili Zavod za statistiku (odrZan sastanak 20. juna 2017. godine.
Sastanku prisustvovali: ministar Darko Radunovié, direktor direktorata Ministarstva
finansija za trezor Dragan Darmanovi¢ i direktorica Zavoda za statistiku Gordana
Radojevic¢). Zakljudak sastanka bio je da statistika javnog duga i deficita treba biti
zadrZana u Ministarstvu finansija i da ¢ée se intemo dogovoriti u kom direktoratu
Ministarstva treba proizvoditi statistiku drZavnih finansija i EDP tabele;

. Sastanak sa ministrom Andrijom Pejovi¢em (sastanak odrzan 04.10.2017. godine, kada
se pored teme zbog kojeg je organizovan sastanak: Popis stanovnistva 2021, otvorila i
tema ESA 2010 i transfer nadleZnosti statistike javnog duga i deficita u Zavod za
statistiku. Zakljuceno je da tek nakon rjeSavanja prostornih i administrativnih pitanja
Zavod za statistiku moZe razmiSljati da cjelokupnu implementaciju ESA 2010
standarda preuzme, uz konstataciju da je neophodno odloZiti primjenu pomenute
metodologije u oblasti javnib finansija za godinu dana, odnosno do sredine 2019.
Sastanku prisustvovali: ministar EU poslova Pejovi¢, ministar finansija Radunovi¢,
direktorica Zavoda za statistiku Gordana Radojevi¢ i savjetnica viceguvernera za
finansijsku stabilnost Centralne banke Crne Gore Milica Kilibarda);
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8.

10.

11.

12.

Zahtjev za izmjenu “Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih raduna
sektora opdte drZave i sa njom povezanih statistika” zaveden u pisamici Zavoda za
statistiku po rednim brojem 01/3400 09.11.2017 (dopis i predlog novog sporazuma
dostavljen u prilogu broj 8);

Odgovor Zavoda za statistiku, dopis broj 01-3400/2 od 13.11.2017. godine na predlog
Sporazuma dostavljen je Ministarstvu (prilog broj 13). Ovim odgovorom Zavod za
statistiku insistira da se prije izmjene sporazuma trazi misljenje Vlade Crne Gore, kako
o planu transfera nadleZnosti i efektima primjene ESA 2010 metodologije, tako i o
pretpostavkama koje se trebaju ispuniti za bi Zavod za statistiku mogao preuzeti
nadleZnosti, Na pomenuti dopis Zavod za statistiku nije dobio odgovor/komentar
Ministarstva finansija;

Nenajavljeno uklju¢ivanje sluzbenika Branka Krvavea sluZbenika Direktorata za
ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija na Pododboru za ekonomska i
finansijska pitanja i statistiku koji je odrzan 21.11.2017. godine, na tadku dnevnog reda
koja se odnosila na statistiku. Kada je delagacija Zavoda za statistiku informisala
Pododbor o postignutom napretkn za oblast statistike, gospodin Krvavac javio se za
rije¢ 1 obavjestio je €lanove Pododbora da je u toku izmjena Sporazuma o saradnji po
kojem ¢e se izvriti transfer nadleZnosti za proizvodnju statistike javnog duga i deficita
iz Ministarstva Finansija na Zavod za statistiku, a bez prethodne konsultacije sa
Zavodom za statistiku i zanemarujuéi sve zaklju¢ke, analize i dopise koje je Zavod za
statistiku dostavio Ministarstvu finansija u period od 13.06 — 13.11 kojim ukazuje da
se bez saglasnosti Vlade i ispunjenje metodoloskih, zakonskih i drugih institucionalnih
pretpostavki ne mozZe mijenjati Sporazum o saradnji. MiSljenje predstavnika Eurostat-
a koje je iznijeto na Pododboru bilo je da nije moguée nadleZnost prenijeti na Zavod za
statistiku, a da prethodno nijesu ispunjeni preduslovi, na prvom mjestu poveéanje broja
zaposlenih.

Sastanak na inicijativu drzavnog sekretara Nine Vujodevi¢ (sastanak odrZan
23.11.2017. godine. Sastanku prisustvovali: ministar Radunovi¢, drZavna sekretarka
Nina Vujodevi¢, Gordana Radojevié¢ direktorica Zavoda za statistiku i Iva Vukovi¢
direktorica Direktorata za eckonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija).
Zakljudak sastanka bio je da se analizira povezanost ESA 2010 javnih finansija sa_
ostalim poglavljima i dokumentima i definiSe optimalno rjeSenje uvaZavajuéi sve
okolnosti.

Sastanak na inicijativu direktorice Radojevi¢ odrZan je 01.12.2017 (Sastanku
prisustvovali: ministar Radunovi¢, drZavna sekretarka Nina VujoSevi¢, Gordana
Radojevi¢ direktorica Zavoda za statistiku, Iva Vukovié direktorica Direktorata za
ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija, Dragan Darmanovi¢ direktor
Dircktorata za trezor i Branka Susié Radovanovié pomoénik direktora Zavoda za
statistiku za nacionalne ratune (BDP). Na ovom sastanku, direktorica Radojevié
iznijela je da nakon detaljnog izuCavanja dokumentacije na koju se na prethodnom
sastanku pozivala g-da Iva Vukovié (akcioni plan 17, zahtjev glavnog pregovarada,
program reformi javnih finansija i paso$ indikatori), kao i pregledom mail arhive
Zavoda za statistiku od 2014. godine do danas, dolazi do zaklju¢ka da Direcktorat za
ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija na &elu sa direktorkom Ivom
Vukovié, iznosi netadne i nepotpune informacije, i time navodi cijeli tim na donoSenje
pogrednih zaklju¢aka. Na samom pocetku, naglasila je da nadleZnost proizvodada ne
odreduju pojedinci u sistemu, ve Vlada Crne Gore kroz Zakon o zvani¢noj statistici i
ostale podzakonske akte. Detaljno je objasnila proces kako je definisana nadleznost
Ministarstva finansija za proizvodnju statistike javnih finansija (zakon, program,
pregovaralke pozicije i na kraju vazeci trilateralni sporazum je usvojen). Takode,
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pomenula je da je ovo osmi sastanak koji se odrZava na ovu temu, a na inicijativu
Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija i da je svaki rezultirao
zadrZzavanjem statistike u okvire Ministarstva finansija i da njeno prebacivanje je
primarno uslovljeno jafanjem kapaciteta Zavoda za statistiku. Imajuci u vidu sve
navedeno, smatra da nije profesionalno da joj se dostavi na potpis novi Sporazum o
transferu nadleZnosti za statistiku javnog duga i deficita na Zavod za statistiku, a da
prethodno nije informisana, niti konsultovana i smatra da je predlog tog Sporazuma
suprotan zakonskim i podzakonskim aktima kojima se reguli$u aktivnosti zvaniéne
statistike. NeuvaZavanje zakonskih i podzakonskih akata koji regulisu oblast zvaniéne
statistike, kao i svih prethodnih zakljuaka i dopisa koje je Zavod za statistiku
dostavljao Ministarstvu finansija odnosno Direktoratu za ekonomsku politiku i razvoj
Ministarstva finansija kada je u pitanju transfer nadleZnosti, smatra vrlo neodgovornim
i neprofesionalnim odnosom prema Zavodu za statistiku, tim prije $to mu nije
dostavljen predlog Sporazuma na komentare prije potpisivanja od strane ministra
finansija. Na kraju naglasila je da nije prvi put da se doZivi ova vrsta neprofesionalnog
odnosa od strane Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija, ali
se zbog ogranifenog vremena zadrZala samo na problematiku statistike javnog duga i
deficita. Posle izlaganja direktorica Radojevi¢, ministar je rekao da ukoliko bude taéno
da je potpisao dokument koji nije u skladu sa zakonom neko mora da snosi
odgovornost. Zakljucak sastanka jeste da Zavod za statistiku dostavi pisano izja$njenje
o cijelom procesu i elementima u odnosu na koje smatra da je dostavljeni Sporazum
suprotan zakonu. IzjaSnjenje treba da sadrii komparativiu analizu po zemljama o
podjeli nadleznosti statistike drZzavnih finansija u ostalim zemljama.

3.2 MiSljenja Zavoda za statistiku povodom inicijativa za transfer
nadleZnosti

Zavod za statistiku navodi sledece:

Da je svjestan obaveze da treba da preuzme statistiku javnih finansija prema ESA 2010
najkasnije danom ulaska Crne Gore u EU i nema nista protiv toga, ali ima protiv nadina
na koji to predlaZe Ministarstvo finansija — potpisivanjem Sporazuma na koji Zavod za
statistiku nije imao pravo komentara i da se transfer nadleZnosti na Zavod za statistiku
zavr§i prakti€no za jedan dan bez prethodno stvorenih elementarnih uslova. Kada se
stvore zakonski i drugi uslovi, Zavod za statistiku ¢e preuzeti obavezu EDP
izvjestavanja;

Shodno ograni¢enim kapacitetima i postavljenim prioritetima Zavod za statistiku
naporno radi na usagla$avanju statistike iz svoje nadleZenosti sa ESA 2010
metodologijom za druge oblasti (nefinansijski sektor, finansijski sektor: nefinansijske
ratune finansijskog sektora, Fisim..., sektor neprofitnih institucija u sluZbi
domaéinstva, sektor domaédinstava), godi¥nje i kvartalno, a §to &ini gotovo 70%
ukupnog standarda ESA 2010 i godiSnje ostvaruje znadajne napretke, po ocjeni EK
odnosno Eurostat-a. Stoga, smatra da bi nagli prelazak ESA 2010 u javnim finansijama
samo oteZalo rad Zavodu za statistiku i dovelo do usporavljanja realizacije veé
definisanih obaveza

Postupke Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija doZivljava
kao krajnje nepostovanje rada Zavoda za statistiku kao samostalnog organa drZavne
uprave, na $ta ukazuje niz napravljenih nepravilnosti i namjera da se jedan od
najvaZnijih statistickih i drZavnih poslova delegira Zavodu za statistiku prakti¢no u
roku od jednog dana, i to bez prethodnog prava Zavoda za statistiku da pogleda novi
predlog Sporazuma, zanemarujuéi kako zakljucke sa odrZanih sastanaka i svih kako
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Vladinih dokumenta, tako i onih koje je Zavod za statistiku u pisanoj formi dostavljao
Ministarstvu finansija.

U koliko bi prihvatili predlog Ministarstva finansija koji je dostavljen 08.11.2017. da GFS i
EDP odmah prenesu u Zavod za statistiku koji u svojoj 100 godi$njoj istoriji nikada nije imao
iskustva sa kompilacijom fiskalne statistike doslo bi do:

neispunjenja svih obaveza koje smo preuzeli prema MMF i koje je preuzelo
Ministarstvo Finansija kroz ¢lanstvo statistickog sistema u e-GDDS sistem
objavljivanja podatka MMF-a; .

nerazvijanja kapaciteta u Ministarstvu finansija, koji ¢e biti potrebni i kada Ministarstvo
Finansija ne bude proizvodaé statistike, jer ée obezbjedivati podatake odnosno inpute
Zavodu za statistiku shodno ESA 2010, $to za posljedicu moZe imati lo$ kvalitet
podataka (poslednja istraga pokrenuta je w Austriji, zbog ¢ega je EK donijela predlog
Odluke Savjetu da Austrija plati nov€anu kaznu od 29,8 miliona eura zbog pogre$nc
prikazivanja nekih podataka o drZzavnom dugu);

Zavod za statistiku ne bi mogao da izvr§i obaveze koje je preuzeo iz svoje nadleZnosti
po pitanju ESA 2010 metodologije.

Predlog zaklju¢aka u pogledu transfera nadleZnosti:

1A%

Zadrizati status proizvodaca zvanine statistike Ministarstvu finansija

Transfer nadleZnosti na Zavod za statistiku izvriiti, kada Ministarstvo ispuni
sledeée preduslove: 1. Metodoloski uskladi inpute i izvr$i prvi proratun agregata
u javnim finansijama prema ESA 2010; 2. Obezbjedi i resusre za proizvodnju
statistike javnih finansija u Zavodu za statistiku; 3. Promjeni Zakon o zvanitnoj
statistici, a najkasnije do ulaska Crne Gore u EU;

Statistiku javnih finansija GFS prema MMF treba zadrZati u Ministarstva
Finansija i nakon ulaska Crne Gore u EU (praksa gotove svih zemalja Evrope)

KOMPARATIVNA ISKUSTVA ZA  STATISTIKU

DRZAVNIH FINANSIJA

4.1 MiSjenje ministarstva finansija o komparativnim iskustvima
U svim zemljama Evrope statistiku javnih finansija i sa njom povezanih statistika rade
nacionalni statisticki zavodi.

4.2 Miljenje Zavoda za statistiku o komparativnim iskustvima

statistiku drzavnih finansija prema medunarodnom standardu MMF-a ili GFS statistiku
u gotovo svim zemljama Evrope radi Ministarstvo finansija;

izvjeStavanje o prekomjernosti duga i deficita u svim zemljama Elanicama EU rade
nacionalni Zavodi za statistiku danom ulaska u EU. Imajuci u vidu iskustvo Hrvatske,
to je znatilo da je do ulaska u EU EDP izvjeStavanje radilo Ministarstvo finansija, a
nakon toga Zavod za statistiku. U krajnjem, interna je stvar drZave do ulaska u EU kako
¢e organizovati posiove zvaniéne statistike.

4.3 Statistika drzavnih finansija (GFS) prema MMF-u
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4.3.1 Obaveza izvje§tavanja Crne Gore prema MMF-u — statistika drfavnih finansija
(GFS)

Imajuéu u vidu da je Crna Gora. postala 185. ¢lanica Medunarodnog monetarnog fonda 18.
januara 2007. godine, bila je u obavezi da pristupi statistickom sistemu MMF-a.

Crna Gora je 05. decembra 2011. god pristupila OpStem sistemu za diseminaciju
podataka (eng. General Data Dissemination System, GDDS) u okviru Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF). U saradnji sa nadleZnim institucijama (Zavod za statistiku,
Ministarstvo finansija i Centralna banka), Crna Gora je uspostavila unaprijedeni sistem za
diseminaciju opitih podataka, tzv. e-GDDS. Poetkom septembra 2017. godine, podaci Crne
Gore vidljivi su na stranicama e-GDDS sistema, koji je zamijenio GDDS.

(http://dsbb.imf.org/Pages/GDDS/CtyCtgList.aspx?ctycode=MNE)

4.3.2 Nadleinost institucija za domenske statistike prema MMF-u

« Statistika realnog sektor (nacionalni raduni, cijene, proizvodnja, trZiste rada) — Zavod za
statistiku
« Statistika fiskalnog sektora — Ministarstvo finansija
General government operations - MF
Central govemment operations - MF
Central government gross debt - MF
« Statistika finansijskog sektora - Centralna banka Crne Gore
* spoljni sektor - Centralna banka Crne Gore i Zavod za statistiku Cre Gore
» socio-demografski podaci (broj stanovnika, zdravstvo, obrazovanje, siroma$tvo) — Zavod za
statistiku

4.3.3 Metodologija statistike driavnih finansija pema MMF-u (GFSM 2014)

Trenutno vaZeéa metodologija MMF-a jeste GFSM 2014 i ona je usaglaSena sa drugim
makroekonomskim statistiCkim priru¢nicima i vodi¢ima, kao 3to je sveobuhvatni Sistem
nacionalnih raduna 2008 (SNA 2008 na kome pociva ESA 2010), i Priruénik o balansu placanja
i medunarodnih investicija izdanje 6 (BPM6) i Statistika javnog duga: Vodi¢ za kompajlere i
korisnike.

Ministarstvo finansija navodi kroz statisticki sistem MMF-a da fiskalnu statistiku, ukljuéujuéi
dug centralne drZave obraunava prema metodologiji MMF iz 1986 i da sukcesivno planira
preci na metodologiji GFSM iz 2001.

4.3.4 Komparacija sa zemljama Evrope za statistiku driavnih finansija

UvaZavajuéi komparativno iskustvo, na osnovu podataka sa sajta MMF-a moZe se zakljuditi
da:
- u gotovo svim zemljama Evrope statistiku drzavnih finansija radi Ministarstvo finansija
shodno nekoj od verzija GFSM-a (1986, 2001 ili 2014);
- ukoliko Ministarstvo Finansija ima uskladenu statistiku drZavnih finansija sa GFSM
2014, gotovo svi preduslovi za izvjeStavanje prema ESA 2010 bice stvoreni. Trenutno
u Crmoj Gori Ministarstvo Finansija primjenjuje verziju metodologije iz 1986. godine i
planira da uvede verziju iz 2001, godine

|EN=GDDSIl| Statistika fiskalnog sektora | tink
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i ili SDDS “General government " Central government Ccmral govcrnmcnt
i operations opcrations C a gross sdebt .,
zemlja comtact persons contact persons conlact persons
http:/dsbb.imf.ore/Pagcs/GDDS/
Montencgro Ministry of Finance Minisiry of Finance Ministry of Finance CiyCigLi J
http://dsbb imf.org/Pages/GDDS/
Albania Ministry of Finance Ministry of Finance Ministry of Finance Ciglist. 2ct c=ALB
Basnia and Central Bank of hup://dsbb.imf.org/Pages/GDDS/
Herzegovina Bosnia Ceniral Bank of Bosnia | nema CtyCigList.aspx?ctycode=BIH
htip://dsbb.imf.org/Pages/GDDS/
Kosovo Ministry of Finance nema Ministry of Finance CiyCigli e=UV
htyp:i/dshb.imf,orp/P DDS/
Serbia Ministry of Finance Ministry of Finance Treasury 1glist.aspx Tl =
Macedonia. FYR Ministry of Finance Ministry of Finance Ministry of Finance m———“m——clvéi:s‘ Q:‘mﬂ:?cl P:OQ’SISID! ll()ESl
National Bank of National Bank of National Bank of MQMMQM
Belgium Belgium Belgium Belgium ¢ c=BEL
@J/dsbb imf.org/Papes/SDOS/
Croatia nema nema Croatian National Bank | CtyCpl.ist.aspx?ctycode=HRYV
STATISTICAL v
SERVICE OF hutp://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/
Cyprus CYPRUS (CYSTAT nema nema CtyCrpList.aspxTeiveode=CYP
/Idshb i P DS/
Estonia Ministry of Finance Ministry of Finance Ministry of Finance CiyCigListaspxfctycode=EST
HELLENIC
STATISTICAL hitp:{/dsbb imforg/
AUTHORITY DQAFBasc.aspx? R
Greece (ELSTAT) Ministry of Finance Ministry of Finance Scalcode=GGO00
Ministry for National | Minisiry for National Government Debt http://dsbb imf.org/Pages/SDDS/
Hungary Economy Economy Management Agency CivCtglist.aspx Pctycade=HUN
Central Budget Office, | Central Budget Office,
Budget, Taxation & Budget, Taxation & Central Bank and
Economic and Economic and Pensions | Financial Scrvices http://dsbh.imf.org/Pages/SDDS/
Ircland Pensions Division Division Authority of Ireland CuiyCiplist.aspx?etycode=iRL
STATEC, Institut STATEC, Institut STATEC, Institut
national de la nationa! de la statistique | national de la statistique
statistique et des ct des éludes ¢t des études shb.i /|
Luxembourg ¢tudes économiqucs économigues économigues 1vCiglist aspx etycode=LUX
Slovenia Ministry of Finance Ministry of Finance Ministry of Finance —L“—W ?E"mr ; codo=SV} !l
National Statistics National Statistics hup;//dsbb imf org/Pages/SDDS/
Malta Office Office Central Bank of Maha CiyCipList.aspxTayeode=MLT
Ministry of Public Ministry of Public Ministry of Public http://dsbb.imf.orp/Pages/SDDS/
Romania Finance Finance Finance CiyCtelist.aspx?ctycode=ROL
Ministry of Undcrsecratariat of Undersecratariat of hitp;//dshb.imf.org/Pages/SDDS/
Turkey Development Treasury Treasury CryCtglList.aspx2¢etycode=TUR

Statistika fiskalnog sektora

General Central link
General Government government government Central
§ Opcrations gross debt operations government debt
zcmlja contact persons contact persons contact persons | contact persons
Fedcral hup://dsbb.imf.org/Pages
STATISTIK STATISTIK Ministry of {SDDS/CrvCrel ist.asnx?
Austria AUSTRIA AUSTRIA Finance Austrian Treasury ctycode=AUT
National Statistical
Institute (Revenue,
Expenditure) and
Bulgarian National
Bank (Balance- http://dsbb.imf.org/Pages
Domestic and Foreign | Ministry of Ministry of Government Debt {SODS/CryCrol ist.aspx?
Bulgaria Financing) Finance Finance Directorate ctycode=BGR
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Czech Statistical

Czech Statistical

Office, Ministry of Qffice, Ministry Minisiry of Ministry of Finance | hupg b. i
Czech Finance of the Czech of Financc of the | Finance of the of the Czech D ist.aspx?
Republic Republic Czech Republic Czech Republic | Republic ctveode=CZE _
http://dsbb.imf ora/Pages
Danmarks {SDDS/CrvCigList.aspx?
Denmark Statistics Denmark nonc none Nationalbank ctycode=DN
hitp://dsbb.imf.org/Pages
/SDDS/DOAFBase.aspx?
INSEE, Banque de INSEE, Banque Direction du Agence France ctycade=FRA &catcode=
France France de France Budgpet Trésor CGO00
nonc - Federal hutpy//dsbb imfore/Papes
Federal Statistical Deutsche Ministry of nonc - Federal SD tgLis1aspx?
Gennany Office Bundesbank Finance Ministry of Finance | ctycode=DEU
Ministry of htip:{/dsbb.imf org/Pases
Economy and {SDDS/CryCtul ist.aspx?
ftaly Bank of lialy Bank of ltaly Finance Bank of ltaly c e=|TA
ncema kontakt hatp://dsbb.imf orp/Pages
(Statistics Ministry of {Ministry of 1SDDSICryCglL ist aspx?
Netherlands | Statistics Netherlands Netherlands) Finance Finance) code=NLD
htip:/fdsbb.imf.org/Pages
Sratistics Portugal Ministry of {8DDS/CtyCreListaspx?
Portugal _ (INE) Banco de Portugal | Finance Banco d¢ Portugat etycode=PRT
General
Government and General Government
Ministry of Finance General Minisiry of and General http/idshb imforg/P
and Civil Servicc and Economic Finance and Econoinic Statistics | /SDDS/CiyCigList.aspx?
Spain Statistics Stavistics Unit Civil Service Unit ctycode=ESD

4.4 Komparativna iskustva za izvjeStavanje o prekomjernosti javnog duga i

deficita — EDP tabele

4.4.1 Obaveza izvjeStavanja EDP u Elanicama EU

Procedura pri prekomjernom deficitu je predvidena Ugovorom o Evropskoj uniji i kasnije je
jo§ detaljnije obradena u Paktu o stabilnosti i rastu, a odnosi se na mjere koje Evropska unija
preduzima prema drzavama &lanicama ¢ije javne finansije nijesu u skladu s pravilima koja se
odnose na veli¢inu deficita i duga opite drZave. Ugovorom iz Maastrichta uspostavljena su dva
glavna kriterijuma fiskalnog nadzora: u¢edée deficita opite drzave zemlje Clanice ne smije biti
veéi od 3% BDP-a, a konsolidovani dug opste drzave veci od 60% BDP-a.

U svim €lanicama EU izvje$tavanje o prekomjernosti javnog duga i deficita— EDP tabele rade
nacionalni statisti¢ki instituti. Koraci su definisani na sledeci nacin:
Nacionalni instituti za statistiku u tijesnoj saradnji sa Ministarstvom finansija i
centralnim bankama su u obavezi da proizvode statistiku duga i deficita i da EDP tabele
dva puta godisnje dostavijaju Eurostat-u (april i oktobar);
Eurostat kontrolide kvalitet podatka u roku od tri nedelje. Od 2011. godine, Eurostat
ima pravo detaljnog uvida u kvalitet statistike drZava ¢lanica u svrhe EDP-a. MoZe da
obavi posjete na licu mjesta i provjeri drzavne racune na drZavnom i lokalnom nivou i
traZiti obja¥njeje elektronskim putem. U konaénom podatke za zemlju ¢lanicu
objavljuje Eurostat i prilikom objavljivanja konaénih podataka ima pravo da iskaze
rezervu na podatke, ispravi podatak koje mu dostavi Nacionalni statistiCki institut
zemlje &lanice i pokrene istragu ukoliko posumnja u kvalitet podataka i finansijski
kazni &lanicu u koliko se utvrdi lo§ kvalitet podataka (prilog 11).

1.
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3. EK na osnovu Eurostat-ovih podataka izraduje izvjestaj o prekoracenju referentnih
vrijednosti za one drave &lanice kod kojih je to sludaj i daje preporuke za otpotinjanje
procedure pri prekomjerom deficitu i dugu. Te se preporuke raspravljaju u relevantnim
tijelima EU i na kraju ih usvaja Savjet ministara, koje osim odluke o zapo¢injanju EDP-
a daje i rokove u kojima drzave &lanice moraju smanjiti prekomjerni deficit i dug.

4. Drzave ¢&lanice kod kojih je pokrenuta EDP procedura u obavezi su da donesu mjere za
smanjenje deficita na prihvatljiv nivo. Evropska komisija prati jesu li mjere doneSene i
da li se sprovode na odgovarajuéi nacin. U slu¢aju da ¢lanice Eurozone ne ispoStuju
preporuke fisklane konsolidacije EK moZe je kazniti u iznosu od 0,2% BDP-a.

4.4.2 Iskustvo Hrvatske u proizvodnji statistike javnog duga i deficita
U Hrvatskoj, statistika javnog duga i deficita, kao i izvjestavanje o prekomjernosti javnog duga
i deficita (EDP) do dana pristupanja EU bili su u nadleZnosti Ministarstva finansija, a nakon

toga u nadleZnosti Zavoda za statistiku Hrvatske.

4.4.3 Misjenje jednog od eksperta o raspodjeli nadlefnosti

In practice, for the GFS statistics, including the transmission of data to IMF, the MoF is the
responsible institution; for EDP is the statistical institute. But, is not possible to eJaborate GFS
and EDP without a very, very close cooperation between institutions. As one example, the
government data included in GFS should refer to the same units (sector coverage) as in national
accounts. The data from MoF, are in cash, and is the starting point for EDP and then you adjust
for accrual. The EDP tables are not possible to be elaborated without the details information
form MoF and CB. In our country, as example, the EDP tables are transmitted by the statistical
institute, but the final version is provided by MoF. Is MoF who takes all the data from statistics
and central bank and fulfil the tables.

So, I strongly recommended to build up a clear cooperation; means to decide for each item who
provides the data, who does the synthesis and who is responsible to send the data to the
international organizations and to the domestic users. Each country, based on the analysis of
the current situation (capacity, possibility to obtain better information, etc) should decide the

Predlog zaklju¢aka na osnovu komparativne analize:

1. Da statistika drZavnih finansija prema MMF-u (GFS) ostane u nadleZnosti
Ministarstva finansija i nakon pristupanja Crne Gore u EU, kao $to je slu€aj u
gotovo svim zemljama EU;

2. Do ulaska u EU izvjeitavanje o prekomjernosti duga i deficita zadrzati u
Ministarstvu finansija, a da Zavod za statistiku u tom periodu postepeno gradi
kapacitete i ispunjava ostale obaveze za zatvaranje Poglavija 18: Statistika u
pogledu ESA 2010 i stvara uslove za zatvaranja Poglavija. Nakon zatvaranja
Poglavlja 18: Statistika, Zavod za statistiku oslobodio bi kapacitete da se u
potpunosti posveti izgradnji znanja za EDP izvjeStavanje (u Hrvatskoj taj period
je trajao 4 godine), éime bi pravno obavezu EDP izvjeStavanja preuzeo danom
ulaska u EU.

V Povezanost ESA u javnim finansijama sa ostalim poglavljima

Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj Ministarstva finansija, misljenja je da je primjena
ESA 2010 u javnim finansijama definisana do 2018. godine sledecim dokumentima:
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- akcionim planom Poglavljem 17: Ekonomska i moneterna unija (prilog broj 14)
- Programom reforme upravijanja javnim finansijama 2016 — 2020 odnosno kroz preged
pasos indikatora (prilog broj 15)

5.1 Poglavlje 18: Statistika

Kljuéno poglavlje za ESA metodologiju jeste Poglavlje 18: Statistika, gdje se ne definiSu
rokovi za ispunjenje obaveza, veé se kroz dva zavrina mjerila pitanje ESA 2010 tretira na
sledeéi nadin:

Zavrina mjerila pregovaracke pozicije Poglavlja 18: Statistika:

U pogledu trenutnog stanja priprema Crne Gore, Komisija smatra da sljedeca mjerila treba da

se ispune kako bi se Poglavlje 18: Statistika moglo privremeno zatvoriti:

- Crna Gora dostavlja klju&ne podatke nacionalnih raduna u skladu sa Evropskim sistemom
nacionalnih i regionalnih ra¢una (ESA) 2010 i ostalim relevantnim zahtjevima zajedno sa
neophodnim detaljnim opisom koris¢ene metodologije.

- Crna Gora predstavlja Komisiji mapu puta za prenos preostalih tabela iz Programa za
prenos ESA 2010 i preostala metodolodka pitanja.

UvazZavajéi Zakon o zvaniénoj statistici, kao i Program zvani¢ne statistike 2014-2018. godine
za ispunjenje zavrinih mjerila zaduZeni su:

1. Zavod za statistiku Crne Gore nadleZan je za primjenu 70% ukupne ESA 2010
metodologije odnosno za tekuéi racun (ralun proizvodnje, potro$nje i raspodjele),
godisnje i kvartalno i po institucionalnim sektorima, za proizvodnju kapitalnog ratuna,
za bilans imovine, tabele ponude i upotrebe 1 input-output tabele;

2. Ministarstvo finansija nadleZano je za ESA 2010 u javnim finansijama (10% ukupne
ESA 2010);

3. Centralna banka Crne Gore nadleZna je za finansijske raune u skladu sa ESA 2010
§to ¢ini 20% ukupne ESA 2010 metodologije.

Rokovi za ispunjenje mjerila za Poglavlje 18: Statistika nijesu precizirani, te stoga
kvartalno/godidnje Zavod za statistiku u ime svih proizvodala zvanitne statistike Salje
unaprijedenje podatke, kao i opis svih metoda i izvora podataka koji se koriste u obraCunu
BDP-a. Na osnovu toga, EK-Eurostat ocjenjuje napredak u pogledu ispunjenja zavrinih mjerila
i defini8e plan rada/pomo¢i za narednu godinu.

Kada je u pitanju izvjestavanje o prekomjernosti javnog duga i deficita (EDP), sa EK-Eurostat-
om postignut je dogovor da se izvjeStavanje prenese na Zavod za statistiku danom ulaska u EU
(model Hrvata). Sa tim u vezi, planirano je da do ulaska u EU, EDP radi Ministarstvo finansija,
a da Zavod za statistiku od dana zatvaranja poglavlja 18: Statistika, poéne graditi kapacitete za
EDP izvjestavanje (u Hrvatskoj taj period je trajao oko 4 godine) i u potpunosti obavezu
preuzme danom ulaska u EU.

5.2 Akcioni plan Poglavlja 17: Ekonomska i monetarna unija
U Akcionom planu Poglavlja 17: Ekonomska i monetarna unija u dijelu D) Uskladenost sa

Direktivom Savjeta 85/2011, ukljutujuci fiskalne notifikacije i ESA 2010 metodologiju, kada
je u pitanju ESA 2010 u javnim finansijama navodi se:
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- preuzima plan usagladavanja iz Strategije za implementaciju ESA 2010 metodologije u
statistici javnih finansija (usvojena na Vladi marta 2015. godine — obradivaé¢ i predlagaé
Ministarstvo finansija);

- Prikaz Akcionog plana (uzeto iz Strategije za implementaciju ESA 2310 metodologije u
sistem javnih finansija)

Prikaz Akcionog plana (uzeto iz Strategije za implementaciju £54 2010 metodologije u sistem
Javnih finansija)

Broj e . Rukovodilac , C
Aktivnosti Naziv aktivnosti aktivnosti Vremenski okvir
| Formiranje stalne Radne MF, CBCG 1 (ve¢ formirana - Jul
’ grupe Monstat 2015)
Monstat, u tijesnoj @ eieconi
II. Institucionalna kiasifikacija  saradnji sa MF 1 ZQ:go ]85 )"”es“‘
CBCG
. . T + 2 mjeseca
111, Ekonomska klasifikacija MF | Monstat (01 2016)
. . . T + 3 mjeseca
v, Funkcionalna klasifikacija Monstat (02 2016)
v Definisanje procedura za MF, CBCG, T + 1 mjesec
' izvjeStavanje Monstat (03 2016)
vl Promjena regulatomog MF, CBCG, T+ 3 mjeseca
) okvira Monstat (04 2016)

MF — Ministarstvo finansija
CBCG - Centranal Banka Cme Gore
Monstat — Zavod za statistiku

“Nakon sprovodenja Strategije o implementaciji ESA 2010 metodologije u sistem javnih
Jinansija, novi podaci ée se redovno publikovati na web stranici Ministarstva finansija, kao
$to je to veé slucaj sa fiskalnim podacima po kes principu. Monstat ¢e redovno slati podatke
Eurostat-u putem utvrdenih protokola za elekironski prenos podataka’.

Rok: 2018

Prethodno znadi da se Ministarstvo Finansija obavezalo da do 2018. godine implementira
Strategiju ESA 2010 u javnim finansijama i da nove, odnosno uskladene podatke sa ESA 2010
metodologijom iz svoje nadleZnost objavi na web stranici. Obaveza Zavoda za statistiku kao
koordinatora sistema je da (ne proizvodi fiskalne podatke) preko definisanih protokola i
programa za transfer podataka (e-Damis) dostavi podatke Eurostatu, kao $to radi za sve
proizvodace statistike u sistemu.

Centralna banka Crne Gore je svim instifucijama u dijelu u kojim je prepoznala njihovu
nadleZnost prilikom pripreme poslala Akcioni Plan Poglavlja 17 na misljenje. Zavod za
statistiku prepoznat je u dijelu MiP indikatora, inflacije i drugih kada je poslao svoje misljenje
preko dva ¢lana Radne Grupe Poglavlja 17,

5.3 Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2016 - 2020

Analizom paso§ indikatora utvrdceno je da informacija koju smo dobili nije taéna
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- potpuna uskladenost sa ESA 2010 u javnim finansijama definisana je do kraja 2020.
godine, a ne 2018, godine;

- definisanje indikatora je u nacrtu, pa se mogu mijenjati prije nego $to budu zvani¢no
usvojeni;

5.4 Zakljufak iz draft zapisnika sa Pododbora za finansijska pitanja i statistiku koji je
odrian 21.11.2017, a odnosi se na ESA 2010

Zbog reakcije sluzbenika Ministartva Finansija, Branka Krvavea kao zaklju¢ak u radnoj verziji
zapisnika naSlo se i:

The Commission representatives encourage Montenegro to continue with the implementation
of the Action Plan for the introduction of ESA 2010, not only on national accounts but also in
the field of government finance statistics, and to reinforce the capacities Statistical office.

Predstavnici Komisije podsti¢u Crnu Goru da nastavi sa implementacijom Akcionog plana za
uvodenje ESA 2010, ne samo na nacionalne radune, ve¢ i u oblasti statistike drZavnih finansija,
kao 1 na jafanju kapaciteta Zavoda za statistiku.

Preko EUROSTAT-a, Zavod za statistiku je reagovao na radnu verziju zapisnika, navodeéi da
se obaveze Zavoda za statistiku ne mogu definisati preko drugih pregovara¢kih poglavlja, veé
samo preko Poglavlja 18: Statistika koje je otvoreno krajem 2014. godine i usaglaeno sa EK,
kako u pogledu nadleznosti za proizvodnju podatka, tako i u pogledu dinamike uskladivanja.
Sa tim u vezi, Zavod za statistiku je misljenja da se druga poglavlja trebaju prilagodavati
Poglavlju 18: Statistika kada je u pitanju proces proizvodnje zvani¢ne statistike.

Eurostat je prihvatio misljenje Zavod za statistiku i naveo da je EK mislila na “Action plan for
the alignment with the acquis communautaire in the area of economic and monetary policy”
odnosno Akcioni plan Poglavlja 17 u kojem se pominje ESA 2010 u javnim finansijama, pa je
poslala ispravku zakljucka na sledeéi nacin:

The Commission representatives encourage Montenegro to continue with the implementation
of the-ActionPlan-for the-introduetion of ESA 2010, not only on national accounts but also in
the field of government finance statistics, and to reinforce the capacities of Ministry of finance
and Statistical office.

Predstavnici Komisije podsti¢u Crnu Goru da nastavi sa implementacijom Akeionegplana-za
wvodenje ESA 2010, ne samo na nacionalne radune, veé i u oblasti statistike drZavnih finansija,
kao i na jadanju kapaciteta Ministarstva finansija i Zavoda za statistiku.

Predlog zakljucka na osnovu povezanosti sa ostalim poglavljima/dokumentima:

- Ostala pregovaratka poglavlja, kao i akcioni planovi treba da se usaglase sa pregovaratkom
pozicijom Poglavlja 18: Statistika kada je u pitanju zvani¢na statistika;

- Ministarsvo finansija treba da usvoji novu Strategiju za implementaciju ESA 2010 u oblasti
javnih finansija, imaju¢i u vidu da o¢igledno ne¢e doéi do realizacije posla u rokovima u
saradnji sa Zavodom za statistiku i u skladu sa pregovaratkom pozicijom poglavlja 18, ito
¢e ujedno biti osnova za revidiranje datuma u ostalim dokumentima/planovima.
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O PROGLASENJU ZAKONA O ZVANICNOJ STATISTICY I SISTEMU ZVANICNE
STATISTIKE

("*S1. list Crue Gore", br. 18/12 od 36.03.2012)

Proglatavam Zakon o zvani€noj statistici i sistemu zvanitne statistike, koji je donijela Skupétina Crne
Gore 24. saziva, na trecoj sjednici prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2012. godini, dana 21,
marta 2012. godine.

Broj: 01-374/2
Podgorica, 26.03.2012.

Predsjednik Crne Gore,
Filip Vujanovic, s.r.

Na osnovu clana 82 stav 1 tadka 2 i &lana 91 stav 1 Ustava Crng Gore, Skupstina Cine Gore 24. saziva, na
trecoj sjednici prvog redovnog (proljecijeg) zastjedanja u 2012. godini, dana 21. marta 2012. godine,
donijela je

ZAKON
O ZVANICNOJ STATISTICI I SISTEMU ZVANICNE STATISTIKE
1. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se organizacija i poslovi sistema zvanicne staiistike, prikup] anje, obrada i
cuvanje statistickih podataka i druga pitanja od znacaja za zvanicnu statistiku.

Podaci i informacije

Clan 2
Sistem zvanicne statistike obezbjeduje brojcane i reprezentativne podatke i informacije o ekonomskim,
demografskim i drustvenim pojavama, kao i o pojavama iz oblasti radne i Zivotne sredine u Crnoj Gori.

Primjena zakona

Clan 3
Ovaj zakon se ne primjenjuje na pripremu, prikupljanje, obradu, proizvodnju, koriicenje i uvanje
podataka u administrativne svrhe, kao ni na prikupljanje podataka metodom stalnog pracenja 3
posmatranja u nestatisticke svrhe, odnosno za druge potrebe koje nijesu zvanicna statistika.
Ovaj zakon se primjenjuje na podatke iz stava 1 ovog clana od trenutka njihovog dostavljanja
. proizvodacima zvanicne statistike odredenim ovim zakonom.
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Znacenje izraza

Clan4
Pojedini izrazi upotrijebljent u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) aktivnost zvanicne statistike je svaka aktivnost uredena ovim zakonom, programom zvanicne
statistike i posebnim_zakonima kojima se ureduju popisi;

2y proi pmxmdmtatlstlke je organ MWWW
pnkupljanje, izradu i objavljivanje podaiaka zvanicie statistike, u skladu sa programom zvanicne'
statistike,

3) statisticko istrazivanje je metod sistematskog prikupljanja podataka i informacija neposredno od
izvjestajnib jedinica, iskljudivo u statistiCke svrhe;

4) statisticki upitnik je standardizovani obrazac u papimoj ili elektronsko; formi, koji se koristi za
prikupljanje podataka i informacija od izvjeStajnih jedinica u statisti¢kim istraZivanjima,

5) individualni podatak je podatak koji se odnosi na pravno ili fizicko lice, koji je prikupljen u
statisticke svrhe u skladu sa ovim zakonom;

6) prikupljanje podataka je akiivnost proizvodaca zvanicne statistike koja se odnosi na sprovodenje
statistickih istraZivanja, preuzimanje podataka iz administrativnih izvora podataka, kac i na
dobijanje podataka metodom stalnog pracenja i posmatranja, u skladu sa ovim zakonom i
zakonima kojima se ureduje prikupljanje podataka relevantnih za zvanicnu statistiku;

7) izvjestajne jedinice su pravna lica ili njihovi djelovi, preduzetnici, fizi¢ka lica, domacinstva,
organi drfavne uprave, organi lokalne samouprave i drugi subjekti na teritoriji Crne Gore, koji u
okviru statistickih istraZivanja daju podatke iskljucivo u statisticke svrhe;

8) statistitka jedinica je metodoloski odreden nivo u svakom obliku prikupljanja podataka, utvrden
na nadin koji izvje§lajnoj Jedinici obezbjeduje iskazivanje podataka v prikupljanju, a
pro:zvodacnma zvanicne statistike agregiranje u obradi rezultata zvanicne statistike;

9) identifikator je svako obiljeZje (ime, naziv, adresa ili identifikacioni broj i s1.), na osnovu kojeg se
moZe, posredno ili neposredno, prepoznati pojedina izvjedtajna jedinica;

10) rezultat zvanicne stalistike je svaki statisticki podatak koji se proizvodi, obraduje i diseminira u

skladu sa ovim zakonom;

11) standardizovani rezuliati su svi javni rezultati statisticke aktivnosti, koji su pripremljeni za
korisnike statistickih podataka, prema programu tabeliranja za statisticko istraZivanje;

12) proizvodnja rezultata zvanicne statistike je sveobuhvatan proces statistickih aktivnosti
(prikupljanje, obrada, koriS¢enje, Guvanje, analiza i diseminacija);

13) diseminacija statistickih podataka su sve akiivnosti proizvodaca zvanicne statistike, koje
ukljucuju predstavljanje rezultata zvanicne statistike, kao i nacin i oblik obezbjedenja pristupa
rezultatima zvanicne statistike, sa podacima o izvorima i metodima prikupljanja podataka;

14) statisti¢ki vegistri su baze podataka o izvjeStajnim i statistiCkim jedinicama, koje se koriste
iskljucivo u statisticke svrhe;

15) administrativni izvori podataka su zbirke podataka, uredene na osnovu posebnih zakona, koje se
korisie za utvrdivanje prava i obaveza fizickih i pravnih lica;

16) agregati su skupovi jedinica posmatranja, a agregirani podaci su zbirni podaci o brojnosti tih
skupova i obiljeZjima jedinica posmatranja;

17) kovisnik statistickih podataka je fizicko ili pravno lice koje koristi statisticke podatke.
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Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 5
Svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste 2a fizitka lica u mudkom rodu obuhvataju iste izraze u Zenskom
“vodu. :

1. PRINCIP1 ZVANICNE STATISTIKE
Principi zvanicne statistike

Clan 6
Zvanicna statistika Croe Gore zasniva se na sljedecim principima:

1) principu profesionalne nezavisnosti, kojim se obezbjeduje profesionalna nezavisnost proizvodaca
zvanicne statistike od politickih, administrativoih i regulatornih organa i tijela, kao i od subjekata
u privatnom sektoru; ,

2) principu legaliteta u prikupljanju podataka, prema kojem proizvodac zvanicne statistike mora biti
2akonom ovladéen za prikupljanje informacija i podataka za potrebe zvaniéne statistike, a drzavna
administracija, privredni subjekti, domacinstva i javnost, mogu se zakonom obavezati da
omoguce pristup ili dostave podatke za potrebe zvanicne stalistike na zahtjev proizvodaca
siatistike;

3Y principu adekvatnosti Tesursa, ha 0snovi kojeg resursinxma‘%
zvanicne statistike moraju biti dovoljni za ispunjavanje zahtjeva zvanicne statistike;

4) principu posvecenost; kvalitelu, kojim se obezbjéduje da proizvodaci zvanicne statistike u Cmoj
Gori rade i saraduju u skladu sa medunarodnim principima kvaliteta statistickog sistema;

5) principu povjerljivosti statistigkih podataka, kojim se obezbjeduje zastita podataka koji se odnose
na izvjestajnu jedinicu (domaéinstva, preduzeéa, administrativni izvori i drugi davaoci podataka) i
njihovo koriséenje iskljucivo u statisticke svrhe;

6) principu nepristrasnosti i objektivnosti, prema kojem proizvodac zvanicne statistike mora da
proizvodi i diseminira zvaniénu statistiku na objektivan, struéan i transparentan nacin, potujuéi
naucnu nezavisnost, pri cemu se svi korisnici jednako tretiraju;

7) principu dobre metodologije, kojim sc dobra metodologija mora nalaziti u asnovi kvalitetne
zvanidne statistike, za §1o su potrebna adekvatna sredstva, procedure i struénost;

8) principu odgovarajuce statisticke procedure, kojim primijenjene odgovarajucc statisticke
procedure, od prikupljanja do ocjene podalaka, daju osnova za kvalitetnu statistiku;

9) principu smanjenja optereéenosti izvjeStajnih jedinica, koji pretpostavlja srazmjeru izmedu obima
posla i troskova neophodnih za prikupljanje statistickih podataka i znacaja rezultata, kao i
optimaino kori¢enje raspoloZivih resursa i smanjenje optereéenosti izvjeSiajnih jedinica;

10) principu ekonomiénosti trodkova, na osnovu kojeg se finansijska sredstva moraju racionalno

koristiti;

11) principu relevantnosti, prema kojem podaci zvanicne statistike treba da ispunjavaju utvrdene
uslove informisanja u skladu sa zadacima zvanicne statistike;

12) principu lacnosti i pouzdanosti, prema kojem aktivnosti i metode koje se odnose na prikupljanje,
obradu i diseminaciju podataka zvanicne statistike moraju biti uskladene sa vaZecim
profesionalnim standardima, naucnim metodama i principima profesionalne etike, radi tacnog i
pouzdanog prikazivanja stvarnosti;

13) principu blagovremenosti i preciznosti, prema kojem zvanicna statistika ima obavezu da redovno
provjerava adekvatnost podataka zvanicne statistike i da blagovremeno prepozna nove potrebe
korisnika za odredenom vrstom podataka; _

14) principu Koherentnosti i uporedivosti, prema kojem podaci zvanicne stalistika treba dabudu
medusobno uskladeni u pogledu sadrZaja, terminologije.i periodike, Kao i sa medunarodno.~




J¥iznatifn Konceptitia, nomenklaturama, klasifikaci jamardefinicijama i nictodatitay ueilju=yp
jpostizanja njihove upredivosti; .F
lS)"ﬁT‘iﬁﬁf)'mSlupnosli i jasnosti podataka, prema kojem zvanicna statistika treba da bude
predstavljena u jasnom i razumljivom obliku, diseminirana na odgovarajuci i pogodan nacin,
raspoloZiva i dostupna na nepristrasnoj ‘osnovi zajedno sa meta podacima 1 uputstvima.

111. ORGANIZACIJA SISTEMA ZVANICNE STATISTIKE

{ Proizvodaci zvanicne Statistike g

Clan 7
Sistemom zvanicne statistike Crne Gore obuhvaceni su sljedeci proizvodaci zvanicne
statistike:
1) organ uprave nadieZan za poslove statistike (u daljem tekstu: nadleZni organ);
2) Centralna banka Cre Gore;
3) organ drzavne uprave nadleZan za poslove finansija (u daljem tekstu; Minis;a__x:st_yg);?
4y drugi proizvodaci zvanicne statistike odreden programom zvanicne statistike (u daljem tekstu:
programy).
Proizvodaci zvanicne stalistike odgovorni su za prikupljanje, proizvodnju, obradu i diseminaciju
statistickih podataka, obradu administrativnih podataka i podataka prikupljenih metodom stalnog pracenja
i posmatranja, u skladu_sa ovim zakonom.
E:Bizvoglaci zvanicne statistike duZni su da, pﬁ%ﬁik‘ﬁilﬁﬁj‘a}'p?ﬁizVGdhj‘e,'obrade‘i‘disemi|}c:i:ie:7

brtatigfi?:hfj—ﬁ,p»(,)gij;ta\ka,.,pri.mje:njuj& principe zVEﬁT&E}tat{étiké,‘ kaoi metédélégijé i'standarde za -
proizvodnju statistike iz svoje nadleznosti, po prethodno pribavljenoj saglasnosti nadleznog Grgana, radiy

k e W s

(proizvodnjé transparentnih { TAedunarodno uporedivib itdataka i skiadu.sa ovim zakonon.
.-_-—__,.-___’-'_'_'—'—y_"‘-—_ =

Ao G “Nadlezni organ

Clan 8
NadleZni organ je glavni nosilac i diseminator statistickih podatka, kao i odgovomi strucni nosilac,
organizator i koordinator sistema zvanicne statistike i predstavlja zvanienu statistiku Crme Gore u
medunarodnom statistickom sistemu. X
NadleZni organ je duzan da prikuplja i obraduje podatke u statisticke svrhe i obradene statisticke podatke
dostavlja Vladi Cme Gore (u daljem tekstu: Vlada), jedinicama lokalne samouprave, javaosti i
medunarodnim korisnicima, kao i da obezbijedi uporedivost tih podataka na nacionalnom i
medunarodnom nivou. :

Postovi nadleZnog organa

Clan 9
NadleZni organ vi§i poslove koji se odnose na:

1) proizvodnju i diseminaciju makroekonomske statistike i nacionalnih racuna, proizvednju
poslovnih statistika, proizvodnju demografske i socijalne statistike, sprovodenje popisa,
istraZivanje domacinstava, istraZivanja koja se odnose na ekonomiju, Zivotnu sredinu i
poljoprivredu, kao i druga istraZivanja utvrdena programom, 0sim istraZivanja koja su u
nadleznosti Centralne banke Cre Gore, sa izuzetkom odredenih istraZivanja iz finansijskog
sektors;

2) razvoj statistickog sistema;

3) koordinaciju, izradu strucnih osnova i saradnju u realizaciji strategije razvoja zvanicne statislike
(u daljem tekstu: strategija razvoja), programa i godignjeg plana zvanicne statistike (u daljem



tekstu: godisnji plan), izvjestaja o izvrienju programa i godidnjeg plana, kao i strucnih osnova 2a
jzradu podzakonskih akata;

4) pracenje sprovodenja principa iz clana 6 ovog zakona;

5) odredivanje, aZuriranje i odrZavanje sistema metodoloSkih osnova, nomenklatura i klasifikacija i
njihove uskladenosti u saradnji sa drugim proizvodacima zvanicne statistike, pracenje primjene
metodologije i davanje uputstava drugim proizvodacima zvanicne statistike o primjeni
metodologije;

6) obaveze iz medunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti ulvrdenih programom;

7) proizvodnju osnovnih statistickih informacija i podataka o saradnji sa drugim proizvodacima
zvaniéne statistike u skladu sa programom, koriSéenje izvora podataka, administrativnih izvora
podataka i podataka dobijenih metodom stalnog pracenja i posmatranja prikupljenih od
proizvodaca zvanicne statistike;

8) uspostavljanje i vodenje statistickih registara i statistickih baza podataka;

9) pracenje i sprovodenje kontrole kvaliteta statistickih podataka i informacija;

10) analizu i tumacenje statistickih rezultata;

11) organizovanje razmjene rezultata i metodolodkih osnova zvanitne statistike sa drugim drZavama
i medunarodnim organizacijama, osim ako u pojedinim sluéajevima za to nije ovla3éen drugi
proizvodac zvanicne statistike, odnosno ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno;

12) ucestvovanje u aktivnostima koje se odnose na uspostavijanje novih ili ukidanje postojecih
administrativnih izvora podataka ili u aktivnostima koje se odnose na izvore, ciji se podaci
zasnivaju na stalnom pracenju i posmatranju, a koji su relevantni 2a zvanicnu statistiku.

Poslovi proizvodaca zvanicne statistike

Clan 10
Centralna banka Crne Gore vodi monetarnu, finansijsku, statistiku bilansa placanja, placanja sa.
inosiranstvom statistiku privatnog spoljnjeg duga, kao i statistiku koja je od znacaja za ostvarivanje njenih
f}mk_c_:;ja,_uz_-precizno.razgranicenjaod_stalisti_qkih aktivnosti drugih proizvodaca zvanicne statistike.

T

i\di:iig;arstvb vodi_statistiku fiskalnih rashoda i nefiskalaih priioda i-aktivnosti ostalih prmzvo_dé@_'gﬁ'é’dn?

' P

‘NadleZni organ mora biti upoznat od strane svih organa drzavne uprave i Centralne banke Crne Gore o

pripremi novih ili izmjenama posiojecih zakona i o drugim relevantnim aktivnostima koje se odnose i

neposredno uticu na zvanicnu statistiku,

Centralna banka Crne Gore utvrduje metodologije i standarde zvanicne statistike u okviru funkeije koju

vi¥i, uz prethodno pribavljeno misljenje nadleZnog organa.
S et Prepgk Ty Tl S o B e uapir . peogyred -4 - - R .

Nadlezni organ i Centralna banka Crne Gore mogu da zakljuce sporazum o uredivanju medusobmhj

TR, ST, - iy il T TS LI Rty - I R R et L Il Pt o
@nosa e Statistickim aktivaostima Kojé preduzimeju u skiadu sa oviii zakonom.

Nezavisnost direktora nadleZnog organa

Clan 11
Direktor nadleznog organa je duZan da &titi profesionalni kredibilitet zvani&ne statistike od
neprofesionalnog uticaja bilo koje vrste.
Direkior nadleZnog organa za vrijeme vrienja funkcije ne smije biti ¢lan polititke partije.
Direktor nadleZnog organa ima pravo javnog objasnjenja u siutaju pogresnog tumadenja ili zloupotrebe
statistickog podatka.

o
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Naucno-istraZivacke ustanove, u smislu stava 1 ovog claua, su Ciuogorska akademija nauka i umjetnosti,
naucno-istraZivatke ustanove visokog obrazovanja i druga pravna i fizi¢ka lica koja vrie naucno
istraZivacku djelamnost u skladu sa posebnim zakonom.

U zahtjevu iz stava | ovog &lana mora se jasno naznagiti svrha koriséenja statistickih podataka.
Upoireba statistickih podataka iz stava 1 ovog clana ureduje se ugovorom kojim se korisnik, pod
materijalnom i kriviénom odgovorno¥éu, obavezuje da ée statistitke podatke koristiti isktjuéivo u svrhu
koja je navedena u zahtjevu, da podatke nece davati na uvid i kori$éenje neovlasddenim licima, kao i da ée
te podatke nakon njihove obrade unistiti.

Proizvodaci zvanicne statistike vode evidenciju o korisnicima iz stava 4 ovog clana, kao i 0 svrsi za koju
su statisti€ki podaci dati na koricenje.

Sadrzaj i nacin vodenja evidencije iz stava 5 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Ogranicenje pristupa povjerljivim podacima

Clan 59
Pristup povjerljivim podacima zvanicne statistike ogranicen je na lica koja obavljaju poslove i zadatke
kod proizvodaca zvanicne stalistike i do stepena u kojem su ti podaci neophodni za proizvodnju zvanicne
statistike.
Lica iz stava | ovog clana:
1) duzna su da postupaju u skladu s odredbama ovoga zakona koje se odnose na povjerljivost i
zadtitu stalisti¢kih podataka;
2) ne smiju individualne statisticke podatke, za koje saznaju u obavljanju poslova zvanicne statistike,
koristiti za sopstvene potrebe ili obavljanje posla za drugosg;
3) moraju potpisati posebnu izjavu o postovanju principa povjerljivosti.
Obaveza poStovanja principa povjerljivosti traje i nakon prestanka obavljanja poslova i zadataka iz stava
1 ovog clana. N

Za¥tita povjerljivih podataka

Clan 60
Proizvodaci zvanicne siatistike duZni su da preduzmu sve mjere administrativne, tehnicke ili
organizacione prirode za za$titu povjerljivih podataka od neovlaséenog pristupa tim podacima, njihovog
otkrivanja ili upotrebe. ]
Proizvoda&i zvani&ne statistike svojim aktima blize odreduju mjere i postupke za obezbjedenje i zastitu
povjerljivih podataka, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom kojim se ureduje zajtita podataka.

Diseminacija podataka o malim agregatima
: Clan 61
Proizvodaci zvanicne statsitike mogu objavljivati podatke o pojedinim agregatima po pribavljenoj pisanoj

saglasnosti subjekata na koje se odnose ti podaci. .

(XIV'MEDUNARODNASTATISTICKA SARADNJA

Koordinaciona uloga nadleZnog ergana u medunarodnoj saradnji

Clan 62
Usisternu zvanicne statistike Crne Gore;nadIEZni 6igan j glavni Koordinator medunarodne statié'tic'lz‘é:?

- " e



W
U\:zvr§avan_;u medunarodnih obaveza, nadleZni organ i drugi pronzvodné: zvani&iic statistike duzni

su-da
i obezbqede uporedwost statxsm_klh pod_gjg,lga $a druglm,_d_r,igvama i sprovode Saradnju sa medunarod 3 (Q
: @: amzacuama i proizvodacima zvanicne statistike iz drugih h drzava, Z zZakljucenjem ugova: 1"s'pora Zomao |

Wj saradnji, uz.obavezu poftovanja.i-primjene medunarodnih standarda. ——_—-—-,

XV.NADZOR
Inspekeijski nadzor

Clan 63
Inspekeijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa koji su donijeti na osnovu ovog
zakona vi$i Ministarstvo, u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekeijski nadzor.
Nadlezni organ pokrece 'prekr§ajni postupak.

XVI. KAZNENE ODREDBE

Clan 64
Novéanom kaznom od 500 eura do 20.000 cura kaznide se za prekr$aj pravno lice, ako pnhkom
prikupljanja, proizvodnje, obrade i diseminacije statistickih podataka ne primjenjuje principe zvanicne
statistike, kao i metodologije i standarde za proizvodnju statistike iz svoje nadleznosti, po prethednoj
pribavljenoj saglasnosti nadleZnog organa zbog proizvodnje transparentnih i medunarodno uporedivih
podatka, u skladu sa ovom zakonom ( clan 7 stav 3).
Za prekraj iz stava 1 ovog &lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i odgovorno lice u drzavaom

organu,organu uprave,organu lokalne samouprave i lokalne uprave, novcanom kaznom od 30 eura do
2.000 cura.

" "Clan 65
Novéanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za pnekr§aj pravno lice, ako ne upozna
nadleZni organ o pripremi novih ili izmjenama postojecih zakona i ostale relevanine aktivnosti ko_;c se
odnose i neposredno uticu na zvanicnu statistiku ( clan 10 stav 3).
Za prekrsaj iz stava | ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i odgovorno lice u drzavhom

organu,organu uprave,organu lokalne samouprave i lokalne uprave novcanom.kaznom od 30 eura do
2.000 eura.

Clan 66
Novéanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice, ako:
1) ne daje tacne i potpune podatke, bez naknade, u sadrZaju i obliku koji propisuje proizvodac
zvanitne statistike i u rokovima utvrdenim godisnjim planom (€lan 29 );
2) podaci izvjestajnih jedinica nijesu taéni ili potpuni, a izvjesiajne jedinice ih ne isprave ili dopune
u skladu sa uputstvima i u rokovima koje odreduje proizvodac zvanicne statistike (clan 30 ).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog tlana kaznice se i odgovorne lice u pravnom licu i odgovorno lice u drfavnom
organu, organu uprave, organu lokaine samouprave i lokalne uprave novcanom kaznom od 30 eura do
2.000 sura.
Za prekriaj iz stava | ovog ¢iana kaznice se i preduzetnik nov&anom kaznom od 150 eura do 6.000 eura.
Za prekriaj iz stava | ovog &lana kaznice se i fizi¢ko lice nov&anom kaznom od 30 eura do 2.000 eura.
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obratunava po proizvodnoj i potrosnoj metodi, dok se ne obradunava po dohodovnoj
metodi kako se zahtijeva pravnom tekovinom. Periodika objavljivanja dobijenih rezultata
obrafuna je 9 mjeseci nakon isteka referentnog perioda. Podaci po proizvodnoj metodi su
raspoloZivi od 2000. godine u tekuéim cijenama, a od 2001, u stalnim cijenama (cijenama
prethodne godine). Podaci BDP-a od 2010. su u skladu su sa NACE Rev.2 (Regulativom
(EU) br. 715/2010). Obra&un stalnih cijena zasniva se na uputstvima EUROSTAT-ovog
Prirudnika za mjerenje cijena i obima. Usluge finansijskog posredovanja indirektno
mjerene - FISIM (Financial Intermediation Services Indirectly Measured) su alocirane na
korisnitke sektore u skladu sa Regulativom (EZ) br. 448/98 i Regulativom (EZ) br.
1889/2002. U obratunu imputirane rente koristi se metod korisni¢kog troska (User cost
metod) u skladu sa Regulativom (EZ) br. 1722/2005. Podgc’i po potrosnoj metodi
raspoloZivi su od 2000. godine u tekuéim cijenama, a u stalgim cijcnaaﬁlod 2008. U
oblasti kvartalnih nacionalnih raguna, primjenjuje se metodalogija Evrops l‘(‘)g sistema
nacionalnih rauna (European System of Accounts-ESA;9S, Regulativa (EZ) b i‘ 2223/96)
i Priruénik o kvartalnim nacionalnim radunima i mjerenjima ljena i obima. Frenutno se
sprovodi obradun kvartalnog bruto domaéeg proi voda - KBD k&?GDP-)“-p‘b"‘ﬁroizvodnoj
metodi, u teku¢im i stalnim cijenama (u poredeﬁj;ﬁiéa«iéﬁwkvqrga om prethodne godine)
primjenom indirektnog pristupa. KBDP se ’gbrgs\una\% i omjﬁjmc)minalnom kaoiu
realnom iznosu (stope rasta) u odnosu na.isti-kvartal prﬂe}hodne godine. Tabela 0101 $alje
se EUROSTAT-u okviru ESA 95 programa za trar smisiju,‘ﬁ\srkladu sa Regulativom (EZ)

br. 1392/2007.

Trenutno se ne izraduju finagsijski raduni, ali{CBCG u &ijoj nadleZnosti je izrada
finansijskih ratuna radi na pronalaienjuﬁg'c%enj'a u ovoj oblasti. Proizvodnjom podataka u
nadleZnosti Ministarstva sfinahisija Gine Gore po metodologiji ESA 95 i podataka iz
CBCQG, sproveice se obratun bruto?l?cionalrfég dohotka — BND (GNI). Proizvodnja
ovog agregata zav‘sfi\"czd oﬁ'ﬁi@a uvozno*‘-“jzvoznog FISIM-a i metodolodke uskladenost
obratuna refergftne ‘medubankarske kématne stope na osnovu

‘CmesGore je nadlezna instituctjay za " proizvodn;

psija: i p‘iocu_lura -p_rekoin]ernng, deficjta. _Rad €_na  usvajaniju

Lo ~ESA 93 od_strane Ministarstva_finansiial CBCG kompilira statistiku
trgovine uslugama i platiog bilansa u skladu sa Prirudnikom za platni bilans
Méduney dnog “monetarnog fonda (BPMS), Regulativom br. 184/2005 Evropskog
parlamentali Savjeta, i¢Prirugnikom za platni bilans (BOP Vademecum). Statistika o

stranim direwinvesticijama uglavnom je uskladena s pravnom tekovinom.

U okviru statistike cijena, harmonizovani indeks potro3ackih cijena (HICP) i paritet
kupovne moéi (PPP)su u velikoj mjeri uskladeni sa pravnom tekovinom Evropske Unije.
Statistika naknada i penzija osoblja Evropske unije (Remuneration and pensions of EU
Staff) nije uspostavljena, jer postaje relevantna tek nakon pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Strukturalna poslovna statistika (SBS) djelimino je u skladu sa Regulativom (EZ) br.
295/2008, kao i kratkorotna statistika (STS) sa Regulativom (EZ) br. 1165/2008.
StatistiCki biznis registar uskladen je sa Regulativom (EEC) br. 696/93 (o statistitkim
jedinicama, uspostavljanju biznis registara za statistitke svthe) i Regulativom (EZ) br.

CG INTERNO
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(SUT) prethodiée izradena struktura prihoda i intermedijarne potro3nje po djelatnostima
kroz sprovodenje pilot istraZivanja. Dinamika razvoja ovih tabela uslovljena je
aktivnostima u nadleZnosti Ministarstva Finansija u dijelu izrade strukture poreza i
subvencija po proizvodima u skladu sa obratunskim pristupom. Eksperimentalan rad na
implementaciji promjena ESA 2010 u odnosu na ESA 95, zapoteo je kroz realizovanje
dvije aktivnosti: kapitalizacija trofkova istraZivanja i razvoja i tretmana vojne opreme.
Izradiée se tokom 2015 godine obradun bruto nacionalnog dohotka - BND (GNI) &emu ée
prethoditi obrafun uvozno i izvoznoga FISIM-a - Usluge finansijskog posredovanja
indirektno mjerene (Financial Intermediation Services Indirectly Measured) od strane
CBCG kao i uskladenost obrauna referentne medubankarske kamatne stope Uraden je
dokument: “Opis izvora i metoda za kompilaciju neﬁnansu naci na mh rauna“
(“Description of the sources and methods used to comp non—

accounts) koji se redovno azurira i koji ée biti osnova za zradu novog
»inventory Bruto nacionalnog dohotka* (GNI- lnvento
procjeni neobuhvata BDP-a u dijelu podizvjestavanja osl rna Dlrekt u (EZ) br.
94/168 sa ciljem povecanja obuhvata msutucnon;ln@edm:ca eﬁnansu Skom sektoru.
U saradnji sa Ministarstvom finansija i Poreska a\oimi Q\Gore sprovesée se
tokom 2016. eksperimentalni obratun utaje PDV-a bdz saudesnistva’u cilju podesavanja
obrauna bruto domacdeg proizvoda. To “2@1‘4"3;)% se eksperimentalni obraéun
kvartalnog bruto domaceg proizvoda - P (Q DP) po pvvodno; i potrognoj metodi
primjenom direktnog pristupa. Prak ;,s\lan_p Qﬁpénjemh tabela'nastavice se u okviru ESA
2010 programa za transmisiju e4\422:c’iom dok ent\a\kvaxtalm Inventory detaljno ée se

&7

okumema
astawce e rad na

opisati koriS¢eni izvori i metog€'qbraduie,KBDP

) o4
ika; drzavnib_{inasija” i pr ';,g_csdurawpr_lfomjernog ﬂEﬁcnta Je -q‘nadl oS

eﬁmsatx rokow za reform radunovodstva u javnom scktoru, kaao i nnplenientacua 1stp'
Vi korak u tranzxcm na novi sistém raunovodstva bice upodobljavanle- postpj_'

Va© iz %3
féunbvodstva, a kasmje na izradi tabe!a prekomjernog deﬁclta i duga (EDB, E
inistarstvo je-vet u odredenom dxjelu zapodelo obuku i treninge sluﬁbemk& ko_]l ée bity

.gaiovam na ‘ovim posloyima i ostvarilo saradnju-sa relevantmm mstl

q} national _
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Oblast monetarne i finansijske statistike je u nadleZnosti Centralne Banke Crne Gore
(CBCQG). Trenutno se ne izraduju finansijski raduni, ali CBCG radi na pronalaZenju
rjeSenja u ovoj oblasti. 1zrada godisnjih finansijskih ratuna po institucionainim sektorima
sproveS¢e se do datuma pristupanaja Crme Gore. Statistika za seclor monetamo-
finansijskih institucija (MFI) uskladena je u najveéem stepenu sa standardima
Monetarnog Medunarodnog Fonda i djelimi¢no je uskladena sa pravnom tekovinom
Evropske unije (Odluke Evropske Centraine Banke). Neuskladenost sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti bilansne statistika odnosi $€ na prikaz finansijskih

ispuniti sve obaveze odredene pravnom tekovinom Evropskeé\unije uXevd) oblasti do
2018. CBCG kompilira statistika trgovine u ugg{na.i[ platnogybilansa u skladu sa
Priruénikom za platni bilans Medunarodno. monetarmo fond?t‘BPMS), Regulativom br.
184/2005 i Priru¢nikom za platni bllag{%Bl‘) Vadem cum) U cilju postizanja pune
uskiadenosti i primjene pravne tekoving)Evrdpske umjb\g CG <¢e sprovesti dalje
metodolo§ko uskladivanje statistikagplatnog bdan aCBCG je zapogela aktivnosti na
implementaciji novog $estog lzdzﬁa Pnrucmka za platn?' bilans (BPMS6), kao i izradi
nove prezentacijske Seme. U ngastx stati ka me ggﬂrodnc trgovine uslugama nastavice
se sa daljim uskladwan_]em usl_\&e}q e\é}ryeazuju agregirano i nisu dovoljno
strukturirane. Rok za pupd’ us SuskiadiVagie ove s\,} ti je do kraja 2016. Statistika stranih
direktnih investicija#~(SDI) ko p lra se”u skladu sa prethodno . navedenom
metodologijom. CBCG konl.mmrano v?r’netodolo.ﬁka pobolj$anja statistika stranih
direktnih investiéiya. ¥ c:lju d jeg uskiadivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije
planirano je komp\l anje stati tuSDl po djelatnostima rezidenata i ukljudivanje
pod(?? reinvestir. zaradgma. Puno uskladivanje ove oblasti sa zahtjevima
u

Evrops Wfiwrovei‘»ée‘é&do kraja 2016. -

Potpuno uskladiVanje statitike cijena sa pravnom tekovinom Evropske unije, ogekuje se
do pristup, ja Cme QGore Evropskoj uniji. Ova statistika obuhvata harmonizovani indeks
potrofackih c1 gna ( ICP) i paritet kupovne moéi (PPP). U okviru harmomzovanog
indeksa potro. aéklh cijena (HICP) planirano je da se do kraja 2015. napiSe detaljna
metodologija (The Inventory), kao i da se implementira Regulativa (EZ) br. 119/2013,
koja se odnosi na obratun HICP-a u stalnim poresknm stopama (HICP at Constant
Taxes). Takode, do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, planirano je da se uvede novo
istraZivanje ~ indeks cijena stambenih objekata u li€nom vlasnidtvu (Owner-Ocupied
Housing ~ OOH), kao dic HICP-a. U okviru statistike pariteta kupovne moéi (PPP)
planirane su sljede¢e aktivnosti: (i) proizvodnja seta podataka o porezu na dodatu
vrijednost (do kraja 2015.); (ii) proizvodnja seta podataka o napogmcama (do pristupanja
Cme Gore Evropskoj uniji) i (iii) sprovodenje istraZivanja o cijenama zdravstvenih
ustuga (do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji). Statistika naknada i penzija osoblja u

CG INTERNO
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Zajedni¢ka pregovaratka pozicija za Poglavlje 18: Statistika (poglavlje
otvoreno 16. decembra 2014. godine) — (izvod)
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1. UVOD
Pozicija Crne Gore

U okviru svoje pregovaratke pozicije CONF-MNE 9/14, Crna Gora prihvata pravnu tekovinu EU u
okviru Poglavlja 18 na snazi od 25. juna 2013. godine i navodi da ée biti spremna da ga sprovede od

dana pristupanja.

Crmna Gora ne traZi bilo kakva odstupanja ili periode tranzicije za sprovodenije pravne tekovine EU u
okviru ovog poglavija.

Ukupna procjena

Uzimajuéi u obzir pravnu tekovinu u ovom poglaviju, a na osnovu dostupnih informacija,
ukljuCujuci one koje je dostavila Crna Gora tokom bilateralnog sastanka ‘screening’ i u okviru svoje
pregovaratke pozicije CONF-MNE 9/14, Komisija primjetuje da je Crna’ Gora dostigla umjeren
nivo uskladenosti da djelimino sprovodi pravnu tekovinu u okviru ovog poglavlja.

Crnoj Gori su potrebni odrivi napori kako bi se obezbijedilo da se pravna tekovina sprovodi u
potpunosti nakon pristupanja. Sveukupno, ovo je izazov, jer Zavod za statistiku Crne Gore
(MONSTAT) treba da rasporedi znatne resurse kako bi postigao svoje ciljeve. Trenutni ljudski
resursi koji su potrebni za sveobuhvatno sprovodenje pravne tekovine kao i za Strategiju razvoja

zvanitne statistike od 2014. do 2018. godine potrebno je da se znatno ojadaju, narotito u kljuénim

oblastima, kao Sto su nacionalni ratuni i statistika poljoprivrede.

prErECimaiGora dostavlja k. -
PetTonal N TP IonAINIE rarun s ER
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EU je primila k znanju da su statistika trgovine uslugama i statistika platnog bilansa u nadleznosti
Centraine banke Crne Gore koja ih uglavnom sastavlja u skladu sa vaZecom pravnom tekovinom
(Priruénik o platnom bilansu, . izdanje). EU ohrabruje Crnu Goru da prede na 6. izdanje Pritu¢nika
o platnom bilansu i da proizvedi kvartalnu statistiku bilansa placanja na sveobuhvatan nagin. Pored
toga, EU je primila na znanje da Centralna banka Crne Gore Jod uvijek ne priprema finansijske
radune i planira da se time pozabavi do datuma pristupanja. EU konstatuje da je statistika stranih

direktnih investicija veé u skladu sa pravnom tekovinom.

0 - - - TR 'mmnmmmm

$to se tite statistike cijena, EU konstatuje da su harmonizovani indeks potro$atkih cijena (HICP) i
pariteti kupovne moéi (PPP) Crne Gore u velikoj mijeri uskladeni sa pravnom tekovinom i da su
potrebne samo manje izmjene. EU je primila na znanje da se statistika obratuna naknada i penzija

zvanitnika EU jos uvijek ne proizvodi.

EU dalje konstatuje da je Crna Gora veé sprovela strukturnu poslovou statistiku, neophodne
poslovne registre i kratkorotnu statistiku, ali mora da pojata napore u cilju njihove pune
uskladenosti sa pravnom tekovinom. Ovdje je neophodno uvodenje jedinica prema vrsti djelatnosti i
lokalnih jedinica, kao i sveobuhvatna priprema svih varijabli. EU takode napominje da statistika
PRODCOM (industrijska proizvodnja) mora dodatno da se razradi kako bi se u potpunosti uskladila
sa pravnom tekovinom. Isto vaZi i za Statistiku stranih filijala (FATS).

Sto se tike statistike turizma, EU konstatuje da su mjese&ni i godidnji podaci o dolascima i
nocenjima u turistitkim smjestajnim jedinicama kao j podaci o neto stopama zauzetosti kreveta i
podaci o godiSnjem kapacitetu ve¢ dostupni, EU zapaZa da je potreban dodatni rad na podacima za
satelitske radune u turizmu, neto stopama zauzetosti spavaéih soba, a narogito o nacionalnom
turizmu (uce3ce i turistitka putovanja).

EU konstatuje da je Crna Gora organizovala popis stamovniStva i domacinstava u skladu s
pravnom tekovinom i da je nakon toga objavila sve podatke osim izvjestaja o kvalitetu. EU

podsjeca da je neophodno uvesti demografsku statistiku o Zivorodenim i umrlim.

13456/14 DG C 2A GS/ms 10
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSUA

STRATEGUA IMPLEMENTACIE ESA 2010 METODOLOGUE U STATISTICI JAVNIH
FINANSLA

Podgorica, mart 2015.
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Uvod

Pravni osnov za donodenje Strategije za implementaciju ESA 2010 metodologije’ u statistici
Javnih finansija sadrZan je Zakonu o zvanitnoj statistici i sistemu zvanicne statistike ("Sl. list Crne
Gore”, br. 18/12 od 30.03.2012. godine), kojim je utvrdeno da u izvriavanju medunarodnih
obaveza, nadleini organ i drugi proizvodadi zvaniéne statistike su duZni da obezbijede
uporedivost statistickih podataka sa drugim drZavama i sprovode saradnju sa medunarodnim
organizacijama i proizvodacima zvanitne statistike iz drugih dréava, uz obavezu poitovanja i
primjene medunarodnih standarda (¢lan 62).

Programom zvanicne statistike 2014-2018. godine utvrdeni su razvojni ciljevi zvaniéne statistike
Crne Gore za period 2014-2018. godine, uskladeni sa obavezama i prioritetima Crne Gore, a
definisani su, izmedu ostalog, i politikom evropskih integracija. S tim u vezi, jedan od ciljeva se
odnosi na: razvoj koordinacije i saradnje izmedu institucija koje, u djelokrugu svog rada,
prikupljaju i objavljuju makroekonomske statistike u primjeni ESA 2010 metodologije. U sklopu
ovog cilja je i obaveza primjene ESA 2010 metodologije u statistitkormn izvjestavanju javnog
duga i deficita, za &iju realizaciju je, po sada$njim procedurama, zaduzeno Ministarstvo
finansija, kao organ drZavne uprave nadleZan za poslove finansija.

Pored navedenog, a u cilju otvaranja Pregovrackog poglavija 17 - ekonomska i monetarna
unija, preporuka Evropske komisije se odnosi i na uvodenje ESA 2010 metodologije u sektor
drave. Naime, Crna Gora je u obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo, procese i kapacitete sa
zahtjevima Direktive 2011/85/EU, koja se odnose na budzetsko racunovodstvo i statisticko
izvjestavanje, prognoze, numericka fiskalna pravila, srednjoroéni budzetski okvir i jasnu podjelu
nadleznosti u statistickom sistemu. U tom cilju, donesen je Zakon o budZetu i fiskalngj
odgovornosti ("SI. list Cme Gore”, br. 20/14, od 25.04.2014), tako da je za potpuno uskladivanje
sa pomenutom direktivom potrebno da se statisticki sistem javnih finansija usaglasi sa
zahtjevima ESA 2010 metodologije uz odgovarajuéi institucionaini obuhvat. Istovremeno,
uvodenje ESA metodologije u sistem javnih finansija kompatibilno je i sa Pravilnikom o
satinjavanju podataka o drzavnom deficitu i dugu i Regulativom Evropskog savjeta 479/2009.

! Programom rada Vlade Crne Gore za 2015. godinu predvideno je da naziv dokumenta bude Prijedlog
Strategije za prelazak javhog sektora na sistem ESA 95, medutim, u konsultaciji sa Monstatom i
Centralnom bankom, a prije svega podtujudi komentare Eurostata, naziv dokumenta je promijenjen, a
dodatno uvaZavajui {injenicu da su zemlje élanice Evropske unije od septembra 2014. u obavezi da
koriste ESA 2010 metodologiju. Stoga, naziv dokumenta je preimenovan u Predlog Strategije
implementacije ESA 2010 metodologije u statistici javnib finansija,



O ESA 2010

Evropsk( sistem nacionalnih racuna (European System of Account, ESA) je medunarodno
uporediva statisticka metodologija koja se koristi za sistematsko, detaljno i sveobuhvatno
prikazivanje i mjerenje ekonomije, njenih komponenti i njihovih meduzavisnosti.

ESA 2010 metodologiju, definisanu regulativama i uputstvima Eurostata, koriste &anice
Evropske unije od septembra 2014. godine. ESA 2010 je kompatibilna sa SNA 2008
metodologijom UN, a u sistemu obracuna. javnih prihoda i rashoda uskladena je sa
metodologijom GFS 2014 MMF-a.

Navedena metodologija koristi se za obratun bruto nacionainog dohotka, ali i svih njegovih
komponenti, i veoma je kompleksna sa aspekta obuhvata, pojmova, izmjene nadina obracuna
i dr. Kako je drzavna-potroinja jedna od komponenti obracuna bruto domaceg proizvoda, po
potroénoj metodi, da bi se primijenila ESA metodologija na obra¢un BDP-a, ista se mora
primjenjivati i u sistemu statistickog izvjeStavanja o realizaciji javnih finansija.

Globalni trendovi u prikazivanju finansijskih rezultata drZave podrazumijevaju {a) promjenu
cbuhvata driave, odnosno izvjestajnog okvira, i {b) uvodenje obraCunskog koncepta u
knjizenju prihoda/rashoda.

Definicija driave je, sa standardne definicije centralne vlade i drZavnih javnih preduzeéa,
proirena, tako da uklju¢uje i jedinice lokalne samouprave i javna preduzeda i kompanije
osnovane od strane istih, ali i one organizacije koje viSe od polovine svojih prihoda dobijaju u
obliku drzavne subvencije, transfera ili nekog drugog oblika drzavne potrodnje. Obralunski
koncept knjizenja podrazumijeva da se prihodi odnosno rashodi trebaju prikazati u momentu
kada je nastala obaveza njihovog placanja — na- strani prihoda je to trenutak fakturisanja
obaveze pladanja pravnom ili fizitkom licu, dok na strani rashoda to znadi knjizenje rashoda
npr. nakon potpisivapja ugovora, izvréene usluge, dostavljene robe, i sl.

Kako bi se osiguralo da statisticki izvjeStaji daju preciznu sliku finansijskog polozaja viade, bitno
je da obuhvataju sve finansijske operacije za koje vlada snosi odgovornost, U tom cilju
medunarodni standardi, kao §to su Evropski sistem racuna (ESA) 2010 i Statistika javnih finansija
(GFS) MMF-a, uspostavili su precizne definicije jovnog sektora i njegovih podsektora: centralne
vlade, regionalne uprave, lokalne samouprave i socijalnog osiguranja. Obicno svaki podsektor
ukljuéuje ne samo osnovne vladine institucije (centraina viada, opstine), ve¢ i niz javnih
institucija sa statusom pravnog lica koji su pod kontrolom, i vecinski finansirane od strane
javnog sektora (bolnice, skole). Osim toga, mnoge vlade snose odgovornost za institucije u
korporativnom (poslovnom) sektoru privrede, odnosno za korporacije koje posjeduju (drzavna
preduzeda i javna poduzeda u vlasni$tvu drugih podsektora javnog sektora, kao $to su
opitinska javna poduzeéa). :
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Finansijski izvjeétaji javnog sektora sastoje se od raznih izvjeitaja o njegovem poslovanju, kao
i izvjedtajima o aktivi i pasivi javnog sektora. U svakoj zemlji razliditi izvjetaji o poslovanju
javnog sektora pripremaju se kako bi se zadovoljili razliciti ciljevi, odnosno razlicite zakonske
obaveze, Finansijsko izvjeétavanje zasnovano je na zvaninim nacionalnim budzetskim
propisima i ratunovodstvenim standardima (kontni plan, pravilnici o trezorskom poslovanju i
drugi raéunovodstveni propisi).

Obracunski koncept ima za cilj da obuhvati promjene u vrijednosti (neto vrijednost) drzavne
svojine, umjesto promjenu u koli¢ini novéanog resursa/gotovine. Ponekad se sugeride da
primjena obraéunskog koncepta moze zakomplikovati, ali i pojasniti stiku javnih finansija, kao
¢to je to sluéaj sa javnim investicijama. S druge strane, jasno je da viade ponekad koriste “deficit
podataka” koji viedtatki poboljiava sliku budZetskog deficit a kroz odlozenu potrodnju, skrivena
zaduzivanja, dezinvestiranje, koncesije i privatno-javna partnerstva i da izbjegavaju njihovo
prikazivanje u finansijskim izvje$tajima na gotovinskom principu. iz ovih razloga, ESA 2010 i
GFS sada zahtijevaju izvjedtavanje glavnih stavki prihoda i rashoda po obratunskom principu
(ukljuéujuéi poreze, kamate, socijalna davanja i transfere). Za uvodenje obra¢unskog koncepta
u statistickom izvje$tavanju potrebno je koristiti iskustva i praksu driava koje konvertuju
gotovinske podatke u obracunske, shodno zahtijevima ratunovodstvenih standarda, a
primjena ovog koncepta obraéuna u trezorskom poslovanju Crne Gore bice predmet posebne
strategije. Pritom- znadajna je institucionalna organizacija statistickog izvjeStavanja, koja se
razlikuje od zemlje do zemlije. Sto se ti¢e javnog sektora, uobicajeno je da viada, institucije u
javnom vlasnistvy, kac i lokalne samouprave 3alju svoje izvjeStaje Zavodu za statistiku, koji
konsoliduje podatke odvojenih institucija i sastavlja izvjestaje javnog sektora (opSte viade) i
njegovih podsektora u skladu sa zahtjevima ESA 2010 i GFS. Sli¢no tome, preduzeda u javnom
viasnistvu dostavijaju svoje izvjestaje zavodu za statistiku, koji konsoliduje i sastavija izviestaje
javnog sektora. Medutim, postoje varijacije ovih procedura zavisno od institucionalnog
uredenja pojedinih drzava.



Analiza postojeceg stanja

Statisticki sistem u Crnoj Gori definisan je ranije pomenutim Zakonom o zvani¢noj statistici i
sistemu zvanicne statistike, a clanom 7 je precizirano da kijuénu ulogu proizvodaéa zvaniéne
statistike imaju Zavod za statistiku Crne Gore (Monstat), Centralna banka i Ministarstvo
finansija.

Kako Strategija tretira samo pitanje statistickog sistema i.procedura u javnim finansijama, $to
je u nadleZnosti Ministarstva finansija, ali uz tendendiciju da se za prikupljanje podataka u
cjelosti izgrade kapaciteti Zavoda za statistiku kako bi mogli preuzeti obavezu statistickog
izvjeStavanja, $to i jeste praksa drzava clanica Evropske unije, ali i preporuka Eurostata, to je
analizom trenutnog stanja fokus biti stavljen samo na ovu oblast i najbitnija pitanja u okvirima
kojih mora doci do odredenih izmjena.

{1) Obuhvat opite Vlade — u procesu izvjeitavanja javnosti i relevantnih domadcih i

2

3

)

~~

medunarodnih subjekata, Ministarstvo finansija koristi definicije iz Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti ("SI list Crne Gore", br. 20/14 od 25.04.2014, 56/14 od
24.12.2014). Na osnovu tog zakona, strukturu javnih finansija Crne Gore ¢ini Budzet
Crne Gore sa driavnim fondovima (Fondom penzijskog i invalidskog osiguranja,
Fondom zdravstvenog osiguranja, Fondom za obeste¢enje, Zavodom za zapoiljavanje
i Fondom rada) i budZeti lokainih samouprava (Prijestonica Cetinje, Glavni grad
Podgorica i 21 opitina). Centralni budzet Crne Gore ¢ini oko 90% javnih finansija, dok
se preostalih 10% odnosi na lokalnu samoupravu. Crna Gora nema regionalni nivo
viasti. Kao $to je navedeno, podaci o realizaciji Centralnog budZeta obuhvataju i
podatke budzetskih fondova, obzirom da je 2008. godine izvriena reforma sistema
javnih finansija kojom je uveden princip jednog trezorskog ratuna preko koga posiuje
i 5 drzavnih fondova. Podaci o nivou javnog duga koriste isti institucionalni okvir kao i
podaci o javnim finansijama.

Rafunovodstveni sistem - ralunovodstveni sistem Crne Gore zasnovan je na
jedinstvenom kontnom okviru za obuhvat opite Viade (po sadaSnjoj institucionalnoj
kiasifikaciji), a u velikoj mjeri prilagoden GFS 1986 metodologiji. Posljednja izmjena u
kontnom planu izvriena je 2013. godine, kada su uvedene nove stavke rashoda. Osnova
ekonomske klasifikacije prihoda i rashoda je Cetvoracifreni kod je u pojedinim
slucajevima pro3iren do 3estocifarskog koda, a za potrebe trezora se progiruje i do
desetocifarskog. Prihodi i rashodi se knjize po ke§ metodu, odnosno — prihodi i rashodi
se knjize u momentu njihove stvarne naplate odnosno placanja.

PostojeCe procedure izvjeStavanja — Shodno zakonskim obavezama, a vodedi se
naCelom transparentnosti javnih finansija, Ministarstvo finansija na mjeseénom,



kvartalnom i godi$njem nivou izvjeStava javnost o realizaciji Centralnog budZeta,
odnosno javnih finansija. (1) Na mjesecnom nivou, Ministarstvo izvjestava o realizaciji
prihoda i rashoda centralnog budzeta sa drzavnim fondovima, Sto je u skladu sa ranije
objasnjenom reformom u javnim finansijama. Tom prilikom, Ministarstvo, koristedi
metodu vremenskog prilagodavanja, izvjestava po modifikovanom kes konceptu koji, u
crnogorskom slucaju, znadi prilagodavanje glavnih stavki izdataka (bruto zarada i
socijalnih davanja) obraunskom konceptu knjizenja. Prihodi centralnog budzeta, kao i
ostali rashodi ostaju prikazuju se po ke$ metodi. (2) Kvartalno, Ministarstvo finansija
priprema izvjeitaj o realizaciji prihoda i rashoda u javnim finansijama, imajudi u vidu
obavezu lokalnih samouprava da kvartalno izvjedtavaju Ministarstvo o realizaciji svojih
budZeta. Podaci se, takode, prikazuju po modifikovanom kes principu. (3) Godiénje,
Ministarstvo finansija, kroz izradu Zakona o zavrinom radunu budieta, u svrhu
izra¢unavanja deficita javnih finansija i centralnog budzeta ukljuuje i stavku neto
povecanja obaveza, ito pripada obrafunskom konceptu racunovodstva, i predstavija
razliku izmedu neizmirenih obaveza na pocetku i na kraju perioda.

Izvor podataka za realizaciju prihoda i rashoda centralnog budzZeta je SAP sistem koji
sluZi za evidenciju svih prihoda i rashoda drzavnog budZeta. Lokalne samouprave po
unaprijed definisanim formama, elektronskim i Stampanim putem izvjestavaju
Ministarstvo finansija o realizaciji svojih budZeta, nakon ¢ega se podaci agregiraju i
postaju sastavni dio izvjestaja o realizaciji javnih finansija.

Gralik 3 Sematsii mikaz izvora ﬁodataka i procesa izvjeStavanja o budZetskim prihodima

Poreska uprava

Uprava carina

Uprava policije

Ministarstvo
unutrasnjih posiova

Driavni trezor



Ciljevi

Strateski cilj razvoja Crne Gore je povecanje konkurentnosti ekonomije kojim e se obezbijediti
brii privredni rast i razvoj, poveanje zaposlenosti i rast Zivotnog standarda. Postojanje
kvalitetnih i pravovremenih podataka nuZno je za osmidljavanje mjera ekonomske i socijalne
politike, vezanih za ostvarenje zadatih ciljeva i praéenje utinaka mjera pojedinih politika.

Pored nacionalnih razvojnih ciljeva, proces pristupanja Evropskej uniji zahtijeva dodatne
napore za ostvarenje zajednickih strateskih ciljeva EU, $to predstavlja dodatni izazov u pogledu
kvaliteta i strukturnih obiljezja statistickih podataka.

Ministarstvo finansija odgovorno je i za pripremu i sprovodenje viadine fiskalne politike, koja
Jje u funkciji ostvarivanja postavijenih ciljeva Crne Gore. Pored toga, jedna od najvaznijih
obaveza odnosi se na pripremu driavnog budieta i upravljanje prihodima i rashodima,
odnosno novcem poreskih obveznika,

QOdgovorno upravljanje javnim finansijama, kao jedan od predusiova makroekonomske
stabilnosti, zahtijeva kvalitetne finansijske informacije, koje su od sultinskog znacaja za
odlucivanje u javnim finansijama, kako na drzavnom, tako i na nivou lokalne samouprave.

Donosenje Strategije preduslov je uvodenja i implementacije metodologije ESA 2010 na sistem
javnih finansija u Crnoj Gon, &ime ée se: ‘

. stvoriti metodoloSki uporediv statisti¢ki okvir;
. povecati kredibilitet i transparentnost javnih finansija i
. realnije i sveobuhvatnije prikazivati javnofinansijski rezultati.

lzazov u potpunom prilagodavanju metodologije ostaje na strani primjene obraunskog
ralunovodstva. U tom sludaju, razlika izmedu stvarno naplaéenog prihoda (ked princip) i
prihoda koji je nastao kao pravo driave na odredeni prihod prikazivace se u posebnoj stavci
neplacenog prihoda (accounts receivable). Prate¢i pomenutu logiku, one obaveze drzave koje
su nastale ali ne i stvarno placene (po ke principu) knjizice se kao rashod u okviru posebne
stavke neplacenih obaveza (accounts payable), §to je u odredenoj mjeri veé uspostavijeno kroz
izradu Zakona o zavrsnom racunu budieta i-stavku neto povecanja obaveza, kao to je ranjje

opisano.

Problemi za potpunu implementaciju ESA metodologije su i u oblastima institucionalne
pokrivenosti, internih procesa izvjestavanja i transformacije postojecih podataka iz nacionalnog
kontnog okvira u standardizovane ESA kodove.



Predlog mjera i aktivnosti

ili Sta treba uraditi ze primjenu ESA metodologije?

Premisa za predlaganje mjera i aktivnosti na polju implementacije ESA 2010 metodologije jeste
ustaljena medunarodna praksa, po kojoj je Zavod za statistiku nosilac cbaveze statistickog
izvieStavanja | definisanja metodologije u javnim finansijama prema Evropskoj uniji, odnosno
Eurostatu. Istu obavezu prema Evropskoj centralnoj banci preuzima Centralna banka
odgovarajue drzave, dok tu obavezu prema Medunarodnom monetarnom fondu ispunjava
Ministarstvo finansija.

Shodno ranije definisanim problemima u postecem sistemu, predlaZe se set aktivnosti, koji ce
omoguditi realizaciju cilia donoZenja ove Strategije, odnosno uspostavijanje ESA metodologije
u javnim finansijama.

1. Uspostavljanje staine radne grupe
S,

Radnu grupu treba da cine predstavnici Centralne banke, Monstata i Ministarstva
finansija;

Radna grupa i institucije medu sobom, memorandumom o saradnji i/ili aktom o
osnivanju, treba precizno da definidu zadatke, model budude saradnje i ulogu svih
strana,

Ljudskr kapaciteti Ministarstva finansija i Monstata moraju biti ojacani kroz obuku
postojeceg kadra i/ili zaposljavanje novog, kaji Ce se iskljucivo baviti pitanjima iz
domena statistike javnih finansija;

Usaglasavanje pojmova, definicija i odgovarajucih koncepata po ESA metodologiji;
Radna grupa ¢e imati mandat da radi na svim pitanjima od znadaja za
implementaciju metodologije (institucionalna, ekonomska i funkcionalna
klasifikacija, definisanje pravila i procedura izvjeStavanja, itd.) kako bi se postigao
najveéi moguéi nivo kompatibilnosti podataka za zahtjevima Eurostata.

. Institucionalna klasifikacija

a.

Donogenje Pravilnika o institucionalnoj klasifikaciji u Crnoj Gori - priruénik na
osnovu koga ¢e biti napravijena institucionalna klasifikacija svih sektora, po ESA
2010 metodologiji, uz uvaZavanje nacionalnih specifiCnosti;

Saciniti listu svih entiteta sektora drZave (drZava + lokalne samouprave + javna
preduzeéa + entiteti kojima je osnival Vlada, Skupstina ifili jedinica lokaine
samouprave),

Sadiniti listu svih pravnih lica koja su pod kontrolom sektora drzave;

Sadiniti fistu svih poreskih nameta na nivou driave (ukljucujuci i lokalne
samouprave);

Saciniti listu svih subvencija i driavne pomodi, po godinama, za posliednje tri
godine {Ministarstvo ekonomije, transporta i poljoprivrede);



i,
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Iv.

VI

f.

Uraditi analizu i reviziju postojeceg registra privrednih subjekata i dodati atribut B

institucionalne klasifikacije po ESA 2010 metodologijii za svakog pojedinaénog
subjekta; :

Donijeti Uredbu o klasifikaciji institucionalnih sektora u Crnoj Gori i fistu svih
privrednih subjekata, po novoj klasifikaciji.

Ekonomska klasifikacija

a.

b.

lzvediti analizu @ reviziju ekonomske klasifikacije postojeceg kontnog plana i
upodobljenost sa zahtjevima ESA i uraditi eventualne izmjene i dopune;

Uraditi metodoloski prirucnik o nacinu knjiZenja prihoda i rashoda sa prakti¢nim i
detaljnim objasnjenjima izmijenjenog kontnog plana;

Napraviti detaline prevedbene tabele (nacionalni kontni plan — ESA — GFS).

Funkcionalna klasifikacija

a.

Osposobiti kadar za izradu funkcionalne klasifikacije shodno Eurostatovoj
metodologiji, a koja se razlikuje od postojece metodologije koju koristi
Ministarstvo finansija

Definisanje procedura izvjetavanja za sektor drZave, sa posebnom paznjom na dinamiku
redovnog izvjestavanja prema Eurostatu

Izmjena regulatornog okvira



BudZetski uticaj

Za izradu Strategije i implementaciju predvidenih zadataka, po osnovu naknada &lanovima
Radne grupe i troSkova angaZovanja eksperta, neophodno je obezbijediti nov¢ana sredstva u
iznosu od 54.075€ neto, iz budZetske rezerve i tekudih budzeta institucija koje ucestvuju u
procesu implementacije, za period 2015-2018,



Okvirni akcioni p_lan

P —

Broj aktivnosti Naziv aktivnosti Nosiltac aktivnost| Vrijerne
L. Uspostavijanje stalne radne grupe MF, CB, Monstat u najkracem moguéem roku
1. Institucionalna klasifikacija Monstat, uz tijesnu saradnju sa MF i CB T + 6 -8 mieseci
In. Ekonomska klasifikacija MF i Monstat T + 2 mjeseca
v Funkcionalna klasifikacija Monstat i T + 3 mjeseca
V. Definisanje procedura izvjeStavanje  MF, CB, Monstat T + 1 mjesec
VL Izmjena regulatornog okvira MF, CB, Monstat T + 3 mjeseca '

MF = Ministarstvo finansifa
CB8 - Centralna banka
Monstat - Zovod zo statistiku

T - vrijeme zavrietka prethodne oktivnosti

Nosilac svake pojedinacne aktivnosti oznacen je debljim slovima (bold)

LI B

Zbog ogranicenih kadrovskih kapaciteta, koristi se waterfolt model upravijanja projektom, koji podrazumijeva da naredna aktivnost otpotinje tek nakon zavréetka
prethodne, odnosno, realizacija pojedinadnih aktivnosti se ne moZe izvriavati paralelno.
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PREDLOG KOMUNIKACI

ONIH TEZA

“Naziv dokumenta

Strategua nmplementacue ESA 2010 metodo!ogije u statistici jav—ﬁii\ }"mansua Crne Gore

Nosioci komunikacionih
aktivnosti

Ministarstvo finansija - Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj
PR sluzba Ministarstva finansija

Kljuéne poruke

Odgovorno upravijanje javnim finansijama, kao jedan od preduslovas

makroekonomske stabilnosti, zahtijeva kvalitetne finansijske informacije, koje su

od sustinskog znaaja za odiutivanje u javnim finansijama, kako na driavnom,
tako i na nivou lokalne samouprave.

Donodenje Strategije preduslov je uvodenja i implementacije metodologije ESA
2010 u statistickom izvjedtavanju Crne Gore, $to predstavijala mjerilo 2a otvaranje
poglavljz 17 u pretpristupnim pregovedima sa Evropskom unijom.

Problemi za potpunu implementaciju ESA metodologije su i u oblastima
institucionalne pokrivenosti, internih procesa izvjeStavanja | transformacije
postojecih podataka iz nacionalnog kontnog okvira u standardizovane E£SA
kodove.

Efekti

Novme

stvaranje metodolo3ki uporedivog statisticki okvira;
poveéanje kredibiliteta i transparentnosti javnih finansija;
ispunjavanje mjerila 22 otvaranje pregovaralkog poglavlja 17 — ekonomska |
monetarna unija i

reatnije i sveobuhvatnije prikazivanje javnofinansijski rezultata,

Nova métodoiogqa pratenja statistike javnih ﬁnansua uporedwa na nlvou—é\;ropske unqe

Rizici

'Cl'-jne grup;m

Relevantnost dokumenta
za inostranu javnost

Period realizacije

odlaganje realizacije predloienih aktsvnostt, moZe znafajno uticati na penod
~realizacije projekta i ofckivane efekte
Drzavna uprava, medunarodne orgamzacue i mst:tucue
Strategna obezb;eduge stvararue metodoloskl uporedwog statisticki okvira sa ze'n;—l}a_r;\;-eu
$to je u direktnoj vezi sa ispunjenjem zahtjeva Evropske unije u okviru pregovarackih
_poglavlja 17 i 18 {ekonomska i monetarna unija i statistika)

2015-2017

Dodatne napomene

N}fﬁa




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROP!SA

PREDLAGA(': PROPISA i MINISTARSTVO FINANSIJA
NAZ!V PROPISA
! IMPLEMENTACIJA ESA 2010
j METODOLOGIJE U STATISTICI JAVNIH
FINANSIJA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rije§i predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

i - Kako bi problem evoluirac bez promjene proplsa (“status guo” opcua)?

Fote v s 1o e s ot e+ 2 A 25wt i v e ST [P

i

Ovaj dokument i rjeSenja u njemu predvidaju uvodenje ESA metodologije u sistem slalistitkog
izvieStavanja o realizaciji javnih finansija. Evropski sistem nacionalnih raéuna (European
Systemn of Account, skraceno ESA) je medunarodno uporediva statistitka metodologija koja se
koristi za sistematsko, detalino i sveobuhvatno prikazivanje i mjerenje ekonomije, njenih
komponenti i njihovih meduzavisnosti. Kako je drZavna potrodnja jedna od komponenti
obra¢una bruto domaceg proizvoda, po potrodnoj metodi, da bi se primijenila ESA metodologija
na obradun BDP-a, ista se mora primjenjivali i u sistemu statistickog izvjeStavanja za javne
finansije. Uvodenje ESA standarda je dio uskiadivanja definisanog u pregovaratkom poglaviju
17 Monetarna i ekonomska unija.
DaonoSenje ovog propisa omogucéava potetak primjene ESA standarda, kao neophodnog uslova
uskladivanja izvjeStaja u skladu s pravnom regulatwom EU.
Glavni ciljevi uvodenja ESA standarda su:

o stvoriti metodoloski uporediv statistiki okvir

s povecati kredibilitet i transparentnost javnih finansija

+ realnije i sveobuhvatnije prikazivati javno-finansijski rezultat

2. Ciljevi

- Koji cifjevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako j 3e
primjentjivo.

uskiadivanja izvje8taja u skladu s pravnom regulativom EU.

Pravni osnov za dono3enje Strategije za implementaciju ESA 2010 metodologije u statistici
javnih finansija sadrzan je Zakonu o zvaniénoj statistici i sistemu zvanicne statistike ("SI. list
Crme Gore", br. 18/12 od 30.03.2012. godine), kojim je utvrdenc da su u izvréavanju
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DonoSenje ovog propisa omugucéava pocetak primjene ESA standarda kao neophodnog uslova ;

medunarodnih_obaveza, nadlezni organ i drugi proizvodagi zvaniine statistike duini da



——

i obezbijede uporedivost statistickih podataka sa drugrm drzavama i sprovode saradn;u sa
medunarodnim organizacijama i proizvodadima zvaniéne statistike iz drugih drzava, uz obavezu |
postovanja i primjene medunarodnih standarda (£lan 62). :

. Pored navedenog, u okviru Pregovratkog poglavija 17 - ekonomska i monetarna unija.{

- preperuka Evropske komisije se odnosi i na uvodenje ESA 2010 metodologije u sektor drzave.

- Naime, Crna Gora je u obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo, procese i kapacitete sa i

. zahtjevima iz Direktive 2011/85/EU, koja se odnose na budzetsko racunovodstvo i statisticko !

- izvjeStavanje, prognoze, numerika fiskalna pravila, srednjorotni budzZetski okvir i jasnu podjeiu |
nadleznosti u statistickom sistemu. U tom cilju, donesen je Zakon o budZetu i fiskalnoj ;

. odgovornosti ("Sl. list Crne Gore", br. 20/14, od 25.04.2014.), tako da je, za potpuno |

- uskladivanje sa pomenutom direktivorn, potrebno da se sistem javnih finansija usaglasi sa i

- zahtjevima ESA 2010 metodologija, uz odgovarajuci institucionaini obuhvat. Navedeno je

i komplementarno i u skiadu sa Pravilnikom o satinjavanju podataka o drzavnom deficitu i dugu i !

I Regulativom Evropskog savjeta 479/2009. !

‘ 3. Opgije !

! . Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporuéljivo je ukljugitl i nereguiatornu opciju, esim ako

: postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

i - ObrazloZiti preferiranu opelju? !

I Ne postoji alternariva koja bi zamijenila izvjeStavanje po ESA standardu. Izvje$tavanje po
. sadasnjim rieSenjima ne odrazava u potpunosti reaino stanje javnih finansija i realan doprines
, drzave u formiranju BDP-a.
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4 Analiza uticaja ;
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i!
negativne uticaje, direkine i indirekine, §

* - Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim |
; preduzeéima). H
, - Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti. ;
' - Dali se propisom podriava stvaranje novih priviednih subjekata na trZitu i trZidna i
xonkurencija. |
- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. i
!

i

§

|

! Primjena rjeSenja iz ovog propisa omoguci¢e donosiocima politickih odluka realniji uvid u stanje |
i sektora drzave kao znadajnog segmenta ukupne ekonomske aktivnhosti, a time | kreiranje mjera
. ekonomske politike u pravcu otklanjanja prepreka brZzem rastu ekonomske aktivnosti,
sPrimjena ovog propisa ne nameée dodatne troSkove gradanima i privredi. Usvajanje ove i
strategije i njena primjena su neophodan uslov &ije ispunjavanje je mjerilo i uslov za zatvaranje |
pregovarackog poglavija 17 Monetarna i ekonomska unija, pa su troSkovi njenog uvodenja u '
" potpunosti opravdani. {
- Usvajanje ove strategije podrazumr;eva stvaranje stalne radne grupe safinjene od predstavnika ;
Ministarstva finansija, Monstat-a i Centraine banke Crne Gore, koja bi pratila implementaciju
strategije i rjeSenja sadrzanih u njoj. Saradnja sa medunarodnim i domacim ekspertima i obuke |
. su neophodan uslov za kvalitetnu implemetaciju rjeSenja sadrZzanih u dokumentu. U cifju
i implementacije rieSenja sadrZanih u strategiji neophodne su obuke za zaposiene u lokalnoj ;
! samoupravi, koji su zaduZeni za izvjeStavanje za potrebe javnih finansija. i
4F’nm1ena strategije sadrzi sljedete aktivnosti koje ée zahtijevati angaZovanje zaposlemh |z,
1 institucija koje su ukiuéene u proces kao_i potrebnih administrativnih kapaciteta iz nadleznih i i




[ ministarstava po pojedinim temama -

Proces uvodenja ESA standarda imaée uticaja na administrativna opterecenja koja se
odnose na:

a. Uspostavljanje stalne radne grupe. Radnu grupu &ine predstavnici Centraine banke,
Monstat-a | Ministarstva finansija, po 2 &lana iz svake institucije. Mandat stalne
radne grupe trajao bi 4 godine.

b. Za potrebe razrade pojedinih faza strategije potrebno je angazovanje podgrupa za
konkretne ablasti u kojima bi bili angaZovani eksperti iz pojedinih oblasti. Podgrupe
bi imale do 4 ¢lana od kojih bi Monstat imao ugedéa u svakoj od njih. i

¢. Ljudski kapaciteti Ministarstva finansija i Monstat-a moraju biti ojaéani kroz obuku !
postojeteg kadra ifili zapo$ljavanje novog, koji ¢e se iskljutivo bavili pitanjima iz '
domena statistike javnih finansija. i

| Zavisno od ugesca eksperata iz Centraine Banke Crne Gore, oplereéenje za budzZel bi bilo

5. Procjena fiskalnog uticaja

‘Da i 'su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda?

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budfeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da i je obezhbjedenje finansijskih sredstava jednokratne, ili tokom odredenog vremenskog
petioda? ObrazioZiti,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziogiti,
Da }i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budetu za tekuéu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

DbrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obra&una finansijskih izdataka/prihoda,

QObrazloiiti,
Da li sy postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

-

Potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju ove strategije, da bi se
angazovali kvalitetni kadrovi i da bi proces uvodenja trajao 3to krace. Ukupna izdvajanja
finansijskih sredstava za implementaciju ovog propisa su 54.075 €.

lzdvajanje finansijskih sredstava nije jednokratno, vec je planirano za preriod 2015.god. do

Da 1i je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda?

!

2018. god. ito: ;
Tabela 1 Troskovi !
2015 2016 2017 2018 ukupno f

"14,i50 . . 19,700 . 12,125 8,100 54,075 ;

d




‘proporcionalno manje.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ocbaveze?
Ne. Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da l su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

iCma Gora ce iz drzavnhog budZeta osigurati sredstva potrebna za reahzacuu aktivnosti
! proisteklih iz ovog dokumenta, na nacin da se nosioci pojedinih aktivnosti i njihovo izvrenje
1 uvrste u godisnje finansijske planove pojedinih organa drzavne uprave. U skladu sa navedenim,
; dinamika osiguravanja i troSenja sredstava namijenjenih sprovodenju rjeSenja iz ovog !
;dokumenta odredivace se svake godine u postupku donoSenja DrZavnoga budZeta. Radi !
i realizacije pojedinih mjera iz strategije, nosioci programa, u skladu sa navedenim planiranim
,aktuvnoshma mogu zakljuéivati ugovore s medunarodnim organizacijama i ostalim
j zainteresovanim donatorima.
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- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

Ne. Usvajanjem propisa nije predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze.

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prinodi za budzet Crne Gore?

Implementacija ovog propisa neée donijeti dodatne prihode budZetu Crne Gore.

- Obraloziti metodologiju kojom je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

S e W eaAE ras MAFY

Prilokom abracuna finansijskih sredstava koriS¢ena su iskustva zemalja u okruzenju koje veé
“imaju ovakvu Strategiju, metoda standardnog troSka, kao i procjene troSkova pojedinih
¢ aktivnosti.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana .
- Naznaéiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako,
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi- RIA procesa i
kako (javne ifi ciljane konsultacije). '
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji-su prediozi i sugestue zamteresovamh strana
pnhvaéem odnosno nijesu pr!hvaéem Obrazloziti.

o 4 s opons et

U postupku pripreme ovog dokumenta i rieSenja sadrZnih u njemu koriSéena su iskustva i
; ekspertska pomoc¢ kolege iz ministarstva finansija Slovenije koji je aktivno uestvovac u
| njegovom kreiranju. Ekspert iz Slovenije je bio voda tima za implementaciju ESA standarda za
i Sloveniju. Njegovo iskustvo | znanje ce biti neophodni u svakoj od faza implementacije ESA
. standarda, da bi se izbjegle potencijaine prepreke i da bi proces implementacije bio $to kraéi.

. Ovaj ekspert je u pripremnoj fazi odrfao niz seminara i konsultacija sa predstavnicima
' crnogorskih institucija. :
. U fazi pripreme ovog dokumenta uCestvovali su predstavnici Ministarstva finansija, Monstat-a i j




Centralne banke. Ekspert iz Slovenije je sugerisao podjelu nadleZnosti i posiova po riesenjima
koja se primjenjuju u EU. Podjela posia i definisanje nosilaca aktivhosti preciziraée se
Sporazumom o saradnji izmedu pomenutih institucija. DonoSenje ovog Sporazuma je rjesenje
predvideno u potetnoj faci implementacije.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- HKoje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kojl su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko te biti zaduzen za sprovodenje mor@itoringa i evaluacije primjene propisa?

e s ) daryr A Ay rtrs S s e —— i s 03 a M AR v e+ o

Potencijaine prepreke implementaciie mjera iz ovog dokumenta mogu se odnositi na
administarativne kapacitete , kako u pogledu broja izvrsilaca, tako i u pogledu znanja
neophodnih za implementaciju novih rieSenja. U fazi implementacije ovog dokumenta precizirani
su rokovi za zavrSetak procesa, koji podrazumijevaju da tek zavrietkom pojedine faze potinje
implementacija sliedece. Primjenu i kvalitet rjeSenja nadgledate EUROSTAT, pa ée pozitivne
ocjene ove institucije biti glavni kriterijum za ispunjenje indikatora ispunjenja ciljeva. Monitoring
primjene ovog propisa i riedenja proistekiih-iz njega bice cbaveza Monstat-a, kao institucije
nadlezne za poslove statistike.

et 1on vt sy e o
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Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 19.03.2015.god.
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PRILOG 6:

Trilateralni sporazum o saradnji izmedu Ministarstva finansija, Zavoda za
statistiku i Centralne banke Crne Gore, kojim se detaljnije razraduju
obaveze proizvodada u pogledu implementacije ESA 2010 metodologije
u statistici javnih finansija i sa njom povezanih statistika
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ORAZUM O SARADMNI®

U OBLASTI STATISTIKE NACIONALNIH RACUNA SEKTORA OPSTE DRZAVEISA
NJOM POVEZANIH STATISTIKA

Zakljuten u Podgorici, izmedu:

1. ZAVODA ZA STATISTIKU,
Podgorica, ul. IV Proleterske br. 2, koga zastupa direktorica mr Gordana Radojevié (u daljem
tekstu: Zavod)

2. CENTRALNE BANKE CRNE GORE,
Podgorica, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 6, koju zastupa guverner mr Milojica Daki¢ (u
daljem tekstu: CBCG) i

3. MINISTARSTVA FINANSIJA,
Podgerica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2, koje zastupa ministar dr Radoje Zugié (u daljem tekstu:
MF)

1. OPSTE ODREDBE

U skladu sa odredbama Uredbe (EU) 2015/759 (o izmjenama Regulative (EZ) 223/2009)
Evropskog parlamenta i Savjeta o evropskim statistikama, Zakona o zvaniénoj statistici i sisteru
zvanitne statistike ("SL. list Cme Gore", br. 18/12) i Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
("SL. list Cme Gore", br. 20/14 i 56/14), ovim Sporazumom o saradnji u oblasti statistike
nacionalnih ratuna opdte dr¥ave i sa njom povezanih statistika (u daljem tekstu: Sporazum)
sporazumne strane iskazuju svoju saglasnost da saraduju u oblasti statistike nacionalnih ratuna
opste drave i sa njom povezanih statistika koje su regulisane relevantnim pravnim aktima
Evropske unije (u daljem tekstu: EU) #/ili su ukljugene u Program zvanidne statistike za 2014 -
2018. godine (,,S1. list Crne Gore* br, 13/14 i 71/15) - (u daljem tekstu: Program zvanitne
statistike) i Godisnji plan zvanitne statistike na osnovu Zakona o zvaniénoj statistici i sistemu
zvani¢ne statistike.

Pojam opite drave u smislu ovog Sporazuma obuhvata definiciju sektora opite drZave u skladu
sa metodologijom ESA 2010.

Potpisivanjem Sporaziima, sporazumne strane iskazuju svoju spremnost za uspostavljanje
efikasnog statisti¢kog sistema u oblasti statistike nacionalnih ratuna sektora opdte drZave i sa
njom povezanih statistika, koji ée biti potpuno uskladen sa evropskim zakonodavstvom,
zasnovanim na Kodeksu prakse evropske statistike’ i maksimalno ekonomitan,

! Engl. European Statistics Code of Practice, 2005, 2011,
1



2. SVRHA SPORAZUMA
Svrha Sporazuma je:

1. Utvrditi, u skladu sa vaZeéim propisima, nadleXnost i odgavornost svake sporazumne
strane za pojedino podrudje zvani&ne statistike na nivou drZave Crne Gore, imajuéi u vidu
zahtjeve za podacima Evropske komisije (u daljem tekstu: EK), Evropske centralne |
banke (u daljem tekstu: ECB) i Medunarodnog monetarmog fonda (u daljem tekstu:
MMF),

2. Utwrditi, u skladu sa vaze¢im propisima, odgovornosti i obaveze za prikupljanje i
razmjenu podataka izmedu sporazumnih strana sa ciljem proizvodnje zvanine statistike;

3. Osigurati primjenu natela povjerljivosti za pojedinalne podatke koje medusobno

razmjenjuju sporazumne strane radi ispunjavanja obaveza preuzetih Sporazumom;

Osigurati primjenu nadela profesionalne nezavisnosti u prozvodnji podataka;

Utvrditi modalitete saradnje, donoSenja odluka i pracenja implementacije Sporazuma:

bl o

Podjela odgovornosti i obaveza saradnje u primjeni pojedinalnih pravnih akata EU proistide iz
spomenutih akata i razradena je u Prilogu Sporazuma (u daljem tekstu: Prilog). Prilog je sastavni
dio Sporazuma i aZurira se sporazumno na osnovu svake promjene relevantnih akata koje su

donijele evropske institucije ifili u drugim stutajevima, kada to sporazumne strane smatraju
potrebnim,

NadleZnost sporazumnih strana za pojedinalne aktivnosti odreduje se u skladu sa
Memorandumom o saradnji izmedu &lanica Evropskog statistitkog sistema (ESS) i &lanica
Evropskog sistema centralnih banaka (ESCBY), u kojem je definisana podjela odgovomosti za sve
makrockonomske statistike izmedu ESS-a i ESCB-a.

Takode, sporazumne strane poStuju principe zvani&ne statistike u skladu sa Zakonom o zvanitnoj
statistici i sistemu zvaniéne statistike (&lan 6), natela iz Kodeksa prakse evropske statistike, kao i
Kodeksa najbolje prakse u pripremi podataka i izvjeStavanju n shuéaju prekomjemog deficita® (u
daljem tekstu: Kodeks najbolje prakse).

3. PODJELA ODGOVORNOSTI IZMEDPU SPORAZUMNIH STRANA

Shodno Zakonu o zvanidnoj statistici i sistemu zvanitne statistike (¢lan 8, ¢lan 9 i &lan 10),
Programu zvani¢ne statistike i podjeli nadleZnosti/odgovornosti  koja je definisana
pregovaratkim poglavijem 18 Statistika, ovim Sporazumom detalinije se razraduju
nadleZnosti/odgovornosti u vezi sa statistikom nacionalnib rafuna sektora opste drZave, po
oblastima i pojedina&nim statistikama.

Pristupanjem Crne Gore EU i izmjenama zakonodavstva Crne Gore moze doéi do promjena
odgovomnosti i nadle2nosti sporazumnih strana,

? Engl. Code of best practice on the compilation and reporting of data in the context of the excessive deficit
procedure, 2003, '
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3.1 PODJELA ODGOVORNOSTI IZMEDPU SPORAZUMNIH STRANA PO
OBLASTIMA

Podjela odgovomosti u vezi sa statistikom nacionalnih ratuna sektora op3te driave i sa njom
povezanih statistika, definisana je za sljedeée oblasti:

3.1.1. Metodologija;

3.1.2. Klasifikacija institucionalnih jedinica po sektorima u skladu sa ESA 201 0;
3.1.3. Kvalitet podataka;

3.1.4. Objavljivanje i dostavljanje podataka,

3.1.1. Metodologija

Sporazumne strane su se usaglasile da u razvoju statistika nacionalnih ratuna sektora opéte
drZave koriste metodologiju Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih raduna (u daljem
tekstu: ESA 2010), kao i sva prate¢a podzakonska akta i uredbe koje se veZu za implementaciju
Uredbe (EU) 549/2013 i da e za dio statistike za koju su odgovorne pripremati opis metoda,
procedura i izvora koriS¢enih u kompilaciji podataka koji su predmet Sporazuma’.

3.1.2. Klasifikacija institucionalnih jedinica po sektorima u skladu sa ESA 2010

Zavod koordinira izradom sektorske klasifikacije tj. razvrstavanjem institucionalnih jedinica po
institucionalnim sektorima u skladu sa ESA 20190.

Registar koji sadrZi popis institucionalnih jedinica po sektofima u skladu sa ESA 2010 vodi
Zavod, pri temu CBCG i MF imaju savjetodavnu ulogu. Savjetodavna uloga CBCG odnosi se na
definisanje institucionalnih jedinica koje pripadaju finansijskom sektoru, savjetodavna uloga MF
odnosi se na definisanje institucionalnih jedinica koje pripadaju sektoru opite driave, dok ¢e
Zavod definisati institucionalne jedinice koje pripadaju nefinansijskom sektoru i sektoru
neprofitnih institucija u sluZbi domacinstava,

Ukoliko ne postoji op$ti konsenzus o razgranitenju nekog od sektora, Zavod kao koordinator
statistitkog sistema poslaée zvaniéni zahtjev EUROSTAT-u za davanje mjerodavnog misljenja.
Shodno tom migljenju izvrsice se razgranidenje scktora, o demu Zavod informise ostale strane
Sporazuma,

3.1.3. Kvalitet podataka

Sporazumne strane su saglasne da se kvalitet statistike nacionalnih raduna sektora opdte driave
bazira na 15 principa Kodeksa prakse evropske statistike. S tim u vezi, sporazumne strane su
saglasne da je Zavod nezavisan u sprovodenju medunarodnih smjernica o nacionalnim radunima
i nadleZan za uvodenje, primjenu i metodolo¥ka tumatenja ESA 201 0, kao i sa njima povezanih
pravnih akata i metodolotkih priru&nika. 4 :

* GNI Inventory i EDP Inventory.



Sporazumne strane saglasne su sa primjenom odredbi o povjerljivosti Kodeksa prakse evropske
statistike, Uredbe (EU) 2015/759 i Zakona o zvanitnoj statistici i sistemu zvaniéne statistike o
individualnim podacima statistitkih jedinica, ako se oni mogu dovesti u vezu sa statisti¢kim
jedinicama (povjerljivi podaci), &ime Je njihova upotreba iskljulivo za statisticke svrhe,
Sporazumne strane trebaju osigurati sve predusiove za postovanje na&ela statistitke povjertljivosti
u procesima proizvodnije i dostavijanja podataka i osigurati zaktitu integriteta statistitkih baza
podataka. Odredbama Sporazuma ne uti&e se na bilo koji natin na raspolaganje podacima tija je
povjerljivost, odnosno tajnost propisana odredbama drugih posebnih zakona i drugih propisa,

Radi smanjenja nekonzistentnosti podataka, sporazumne strane e se pridriavati odredbi
zajedni¥kih nadela revizijske politike u domenu revizije podataka, kao i natela upravljanja
kvalitetom podataka.

3.1.4. Objavijivanje i dostavijanje podataka

Sporazumne strane redovno ¢e proizvoditi i objavljivati podatke iz domena svojih nadlenosti
definisanih Sporazumom. Kalendarom objavljivanja podataka Zavoda definifu se rokovi za
objavljivanje statistike nacionalnih ratuna sektora opite drZave na nacionalnom nivou.

Sporazumne strane su se dogovorile da Kalendar objavljivanja podataka na nacionalnom nivou
prilagodavaju Kalendaru objavljivanja podataka ESS-a, odnosno rokovima za objavljivanje
podataka koji su definisani Aneksom B Uredbe (EU) 549/2013.

Pored objavljivanja na nacionalnom nivou, sporazumne strane odgovomne su za pravovremeno

dostavljanje podataka na propisani nadin i u propisanim rokovima: EUROSTAT-u, MMF-u i
ECB-u. '

Zavod, kao koordinator statistitkog sistema Crne Gore, u ime sporazumnih strana dostavija
odgovarajuée podatke koji su predmet ovog Sporazuma, EUROSTAT-u i MMF-u kroz sistem
opite ifili specijalne diseminacije (GDDS/SDDS). Po zavrietku procesa validacije od strane
EUROSTAT-a i MMF-a, Zavod ée ostalim Sporazumnim stranama dostaviti podatke.

CBCG dostavlja ECB-i odgovarajuée podatke iz svoje nadleznosti koje su predmet Sporazuma,
Sporazumne strane se obavezuju na saradnju .i ulestvovanje na sastancima sa ovlaséenim

predstavnicima EK, EUROSTAT-a i ECB-g, tokom procesa pregovora i tehnitkih misija ovih
institucija, kao i MMF-a.

3.2. PODJELA ODGOVORNOSTI PO POJEDINACNIM STATISTIKAMA
Podjela odgovomosti izmedu sporazumnih strana definisana je 2a sljede¢e pojedinane statistike:

3.2.1. Statistika godisnijih nefinansijskih méuna sektora opSte drZave u skladu sa ESA 2010;
3.2.2, Statistika godi¥njih finansijskih ra&una sektora opSte drZave u skladu sa ESA 2010;
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3.2.3. Statistika kvartainih nefinansijskih ratuna sektora op3te drZave u skladu sa ESA 2010;

3.2.4. Statistika kvartalnih finansijskih raduna za sektor opite driave u sklady sa ESA 2010;

3.2.5. Statistika kvartalnih finansijskih raduna za ECB;

3.2.6. Izvje¥tavanje prema zahtjevima Postupka u sluéaju prekomjemog deficita (EDP);

3.2.7. Statistika drZavnih finansija za ECB;

3.2.8. Kvartalno izvjeStavanje o dugu prema kriterijumu iz Mastrichta u skladu sa ESA 2010;

3.2.9. Detaljni podaci o primicima od poreza i socijalnih doprinosa po sektorima u skladu sa
ESA 2010;

3.2.10. Rashodi sektora opite drzave prema funkcionalnoj klasifikaciji u skladu sa ESA
2010;

3.2.11. Statistika drZavnih finansija (GFS) za MMF;

3.2.12. zvjetaj o osnovici za sopstvena sredstva od poreza na dodatu vrijednost (PDV);

3.2.13. Podaci prema Direktivi Savjeta (EU) 2011/85 o zahtjevima prema bud¥eiskim
okvirima zemalja &lanica.

Zavod je odgovoran za sljedede pojedinatne statistike: godi¥nju statistiku nefinansijskih ratuna i
kvartainu statistiku nefinansijskih ratuna sektora opite drZave u skladu sa ESA 2010,

CBCG je odgovoma za sljedece pojedinadne statistike: godisnju statistiku finansijskih raduna i
kvartalnu statistiku finansijskih ra¥una sektora opite drZzave u skladu sa ESA 2010, statistiku
kvartainih finansijskih ratuna za ECB i statistiku drzavnih finansija za ECB.

MF je odgovorno za sljedeée pojedinatne statistike: Kvartalno izvjedtavanje o dugu prema
kriterjjlumu iz Mastrichta u skladu sa ESA 2010, IzvjeStavanje u sluZaju prekomjernog
budZetskog deficita (EDP), Detaljne podatke o primicima od porezd i socijalnih doprinosa po
sektorima u skiadu sa ESA 2010, Rashode sektora opite driave prema funkcionalnoj klasifikaciji
u skladu sa ESA 2010, Statistiku drZavnih finansija (GFS) za MMF, IzvjeMtaj o osnovici za
sopstvena sredstva od PDV-a i za Podatke prema Direktivi Savjeta (EU) 2011/85 o zahtjevima
prema budZetskim okvirima zemalja &lanica.

MF u saradnji sa Zavodom i CBCG, afurira povezane tabele izmedu kategorija ekonomske
klasifikacije prema nacionalnom planu budZeta i kategorija ESA metodologije.

3.2.1. Statistika godi¥njib nefinansijskih ratuna u skindu sa ESA 2010

GodiZ¥nju statistiku nefinansijskih rafuna za sektor opSte driave priprema Zavod u skladu sa
Programom zvanidne statistike i pregovaratkim poglavijem 18 Statistika.

Zavod je nezavistan i odgovoran za uvodenje, primjenu i metodolotka tumadenja ESA
metodologije, kao i svih s njom povezanih pravnih akata i metodolo¥kih prirunika u
sprovodenju medunarodnih smjernica u izradi nefinansijskih ratuna sektora opite driave. Zavod
je odgovoran za pripremu proizvodnog raduna i rafuna raspodjele i upotrebe dohotka sektora
opdte drave. , .



Zavod, statistiku godidnjih nefinansijskih rauna priprema u skladu sa Programom za
dostavljanje podataka u skladu sa ESA 2010 i na osnovu Uredbe (EU) 549/2013. Zavod
objavijuje godi¥inju statistiku nefinansijskih ratuna i dostavlja je EUROSTAT-u.

Za izradu godi¥njih nefinansijskih ratuna sektora opdte drZave, u skladu sa ESA 2010, MF
obezbjeduju Zavod-u sve potrebne podatke za sektor opite drave i odgovarajuce podsektore na
godisnjem nivou. CBCG obezbjeduje Zavodu neophodne podatke iz svoje nadleZnosti za
obralun osnovnih agregata nacionalnih raduna.

3.2.2, Statistika godiSnjih finansijskih ra¥una u skladu sa ESA 2010

CBCG je nezavisna i odgovorna za izradu godisnjih finansijskih rafuna sektora opite driave u
skladu sa ESA 2010, na osnovu obaveze definisane u Programu zvani¢ne statistike i obaveze iz
pregovaratkog poglavlja 18 Statistika.

CBCG statistiku godiSnjih finansijskih ratuna priprema u skladu sa Programom za dostavljanje,
podataka u skladu sa ESA 2010 i Uredbom (EU) 549/2013. CBCG objavljuje statistiku godisnjih
finansijskib ratuna i dostavlja popunjene tabele u formi koju EUROSTAT propisuje Zavodu
koji ih dalje proslijeduje EUROSTAT-u.

CBCG priprema bilans stanja 2a finansijsku aktivu i pasivu 2a finansijski sektor i sektor opite
drZave u skladu sa Programom za dostavljanje podataka ESA 2010 i Uredbom (EU) 549/2013 .

Za izradu godiSnjih finansijskih ra¥una sektora oplte dr¥ave, MF obezbjeduje CBCG sve
potrebne podatke 22 scktor opite drzave i odgovarajue podsektore na godi¥njem nivou, u formi
propisanoj od strane CBCG. Zavod obezbjeduje CBCG sve raspoloZive statistitke podatke za
nefinansijski sektor, sektor domaéinstva i neprofitnih institucija u slusbi domadinstava na
godisnjem nivou, u formi propisanoj od strane CBCG.

3.2.3. Statistika kvartalnik nefinansijskih rafuns u skiadu sa ESA 2010

Zaved je odgovoran za sastavljanje kvartalnih nefinansijskih ratuna za sektor opite driave u

skladu sa propisima EU, objavu podataka i dostavljanje EUROSTAT-u u skladu sa Uredbom
(EZ) 12217/2002.

Za sastavljanje kvartalnih nefinansijskib ratuna za sektor opste drZave, MF obezbjeduje Zavodu
sve potrebne podatke za sektor opite drZave i odgovarajuée podsektore.

3.2.4. Statistika kvartalnik finansijskih ratuna u skiadu sa ESA 2010
CBCG je odgovoma 2a sastavljanje kvartalnih finansijskih ratuna za sektor opite drZave u

skladu s propisima EU i objavljivanje podataka u skladu sa Regulativom 501/2004. Popunjene
tabele CBCG dostavljaée Zavod-u koji é¢ ih dalje proslijedivati Eurostat-u.



Za sastavljanje kvartalnih finansijskih rafuna za sektor opite driave, MF obezbjeduje CBCG sve
potrebne podatke za centralnu driavy, lokalnu samoupravu i fondove socijalne zadtite, u formi
propisanoj od strane CBCG.

3.2.5. Statistika kvartalnih finansijskih ra¥una za ECB

CBCG je odgovorna za pripremu kvartalnih finansijskih ratuna u skladu sa Smjernicama ECB
ECB/2013/24 i ECB/2015/40.

MF obezbjeduje CBCG sve potrebne podatke koji se odnose na sektor opite driave j
odgovarajuée podsektore, u formi propisanoj od strane CBCG. Zavod obezbjeduje CBCG sve
raspoloZive statistitke podatke za nefinansijski sektor, sektor domatinstva i neprofitnih
institucija u slu¥bi domacinstava, u formi propisanoj od strane CBCG.

3.2.6. Izvjeitavanje prema zahtjevima Postupka u slutaju prekomjernog deficita (EDP)

Prema Zakonu o zvanitnoj statistici i sistemu zvani&ne statistike ; pregovaratkom poglaviju 18
Statistika, MF je nadleZno za poslove finansija-vodi statistiku fiskalnih rashoda i nefiskalnih
prihoda, odgovomo je za implementaciju ESA 2010 u javnim finansijama, kao i za izradu
procedura prekomjernog deficita tj. fiskalne notifikacije - EDP tabela®.

MF je odgovomo za sastavljanje Izviedtaja o budzetskom deficitu i dugu (u daljem tekstu ove
tatke: lzvjedtaj), Upitnika vezanog za izvjeltajne tabele, kao i svib ostalih propisanih
dokumenata koji ¢ine sastavni dio Izvjedtaja, u skladu sa Regulativom (EZ) 479/2009 ; prateéim
dopunama (Regulativu (EZ) 679/2010 i Uredbu (EU) 220/2014).

Kako bi se obezbijedila potpuna usaglaenost sa navedenom Uredbom (EZ) 47972009, do
pristupanja EU, EUROSTAT ¢ée Zavodu kao koordinatoru statistitkog sistema dostavljati
propisane EDP tabele, upitnike, uputstva i ostala relevantna dokumenta koja Cma Gora treba da
dostavi EUROSTAT-u. Dostavljena dokumenta Zavod ée proslijediti MF na popunjavanje,
prema zahtjevu EUROSTAT-a, a povodom implementacije, proizvodnje i dostavljanja podataka
o drzavnom deficitu i dugu.

Navedenom Uredbom (EZ) 47972009 zahtijeva se izvjetavanje o EDP podacima dva puta
godifnje: do 1. aprila (prva notifikacija - aprilsko izvjeXtavanje) i do 1. oktobra (druga
notifikacija - oktobarsko izvjestavanje). '

MF treba da obezbijedi popunjavanje EDP tabela i to: EDP! - sumami pregled koji pokazuje
neto pozajmljivanje/neto zadu¥ivanje za sektor op3te drZave i odgovarsjuée podsektore, drfavni
dug po instrumentima, pladene kamate dr¥ave, investicije drave, kao i bruto domaéi proizvod
referentne godine; EDP2 - veza izmedu radnih bilansa i neto pozajmljivanja/neto zaduZivanja u

4 Zakonom o zvanithoj statistici i sistemu zvanitne statistike i pregovaratkim poglavijem 18: Statistika definisano je
da MF bude odgovorno i nadle¥no za izvadu procedura prekomjermog deficita tj. fiskaine notifikacije - EDP tabela
do pristupanja Cre Gore Evropskoj uniji
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skladu sa ESA 2010 (2A, 2B, 2C i 2D); EDP3 - veza izmedu neto pozajmljivanja/neto
zaduZivanja (ESA 2010 deficit) i promjene u dugu (3A, 3B, 3C, 3D i 3E); EDP4 - dodatne
informacije, stanje trgovatkih kredita dr¥ave i si.

MF popunjava u okviru Izvjetaja i Upitnik vezan za EDP notifikacione tabele koji je definisan
Uredbom (EZ) 479/2009.

Uzimajuéi u obzir da podaci iskazani u IzvjeStaju moraju biti uskladeni sa rafunima sektora
opite drfave u skladu sa ESA 2010, MF mo¥e inicirati konsultacije na nacionalnom nivou sa
. Zavodom i CBCG radi rjeSavanja metodolodkih pitanja — u skiadu sa Kodeksom najbolje prakse.
U sludaju da se dileme ne mogu rijesiti na ovaj natin, Zavod kao koordinator upuduje zvaniéni
zahtjev EUROSTAT-u za mjerodavno misljenje. ‘ :

CBCG dostavija MF sve potrebne podatke iz svoje nadleZnosti, koji su MF neophodni za izradu
pojedinih pozicija u Izvjedtaju, kao i za potrebe ispunjavanja dodatnih povremenih izvjestaja
koje zahtijeva EUROSTAT. .

Zavod dostavija MF sve potrebne podatke iz svoje nadleinosti za izradu pojedinih pozicija u
Izvjestaju i za potrebe ispunjavanja dodatnih povremenih izvjedtaja koje zahtijeva EUROSTAT.

Za projekeije u Izvjedtaju prema Postupku u slutaju prekomjernog deficita (EDP) odgovorno je
MF., -

Zavod i CBCG imaju obavezu da dostave raspoloZive podatake MF za izradu Izvjedtaja
najkasnije do 15. marta (za potrebe aprilskog izvjeStavanja), odnosno 31. avgusta svake godine
(za potrebe oktobarskog izvjeStavanja). Proces konalnog uskladivanja podataka izmedu
sporazumnih strana zavr3ava se najkasnije dva radna dans vodi dostave EUROSTAT-u.

Konatna i popunjena dokumenta od strane MF dostaviée se Zavodu kako elektronski, tako i
narezane na CD-u (putem dopisa), a koje ée Zavod dalje proslijediti EUROSTAT-u podtujuéi
rokove definisane za dostavijanje tabela.

MF je odgovomo 2a pripremu standardizovanog dokumenta, u formi propisanoj od strane
EUROSTAT-a, tzv. EDP Inventory, u kojem se opisuju metode, procedure i izvori kori¢eni u

kompilaciji podataka o dugu i deficitu sektora opSte drfave u skladu sa ESA 2010 i Uredbom
(EZ) 479/2009.

3.2.7. Statistika drfavnih finansija za ECB

CBCG je odgovorna 2a pripremu i dostavljanje statistike dr¥avnih finansija ECB-u u skiadu sa
Smiernicama ECB/2013/23 i ECB/2014/21.

Zavod obezbjeduje CBCG sve raspolofive podatke iz svoje nadlenosti. MF ée obezbijediti
CBCG sve raspolozive podatke, podjele i objasnjenja neophodna za pravovremeno dostavijanje .
statistike drZavnih finansija ECB-u.



CBCG i MF su odgovomi za sastavljanje statistike drzavnih finansija za ECB u skladu sa
zvanitnom metodologijom koja se primjenjuje u statistitkoj praksi EU (Smjemicama
ECB/2013/23 i ECB/2014/21),

Konatni izvjeStaj o statistici driavnih finansija sastavlja MF i dostavija ga CBCG, koji ga
proslijeduje ECB-u.

3.2.8. Kvartalno izvjeStavanje o dugu prema kriterijumu iz Mastrichta u skladu sa ESA
2010

MF je odgovorno za sastavijanje statistike kvartalnog duga prema kriterijumu iz Mastrichta u
skladu s propisima EU i Regulative 1222/2004. MF objavljuje podatke i dostavlja popunjene
tabele Zavodu koji ih proslijeduje EUROSTAT-u,

Zavod i CBCG ¢e obezbjediti i dostaviti MF sve raspoloZive podatke iz svoje nadleZnosti za
izradu pokazatelja duga prema kriterijumu iz Mastrichta,

3.2.9. Detaljni podaci o primicima od poreza i socijalnih doprinosa po sektorima u skladu
sa ESA 2010

MF je odgovomo za pripremu detaljnih podataka o primicima od poreza i socijalnih doprinosa
po sektorima ukljuujuéi Nacionalnu poresku listu i Upitnik o porezima i socijalnim
doprinosima, u skladu sa ESA 2010.

Pripremljene podatke, Nacionainu poresku listu i Upitnik o porezima i socijalnim doprinosima
MF dostavlja Zavodu koji ih proslijeduje EUROSTAT-u.

3.2.10. Rashodi scktora opite dr¥ave prema funkeionalnoj klasifikaciji u skladu sa ESA
2010

MF je odgovorno za pripremu Izdataka opte dr¥ave prema funkcionalnoj klasifikaciji (COFOG)
u skladu sa ESA 2010 na godisnjem i kvartalnom nivou, a u skladu sa Programom zvani¢ne
statistike i Strategijom implementacije ESA 2010 metodologije u statistici javnih finansija Crne
Gore, '

3.2.11. Statistika drfavnih finansija (GFS) za MMF
MF je odgovomo za sastavljanje statistike drZavnih finansija u skladu sa metodologijom iz

vaZeteg prirulnika za statistiku dravnih finansija MMF-a, objavljivanje na web sajtu MF-a i
dostavljanje podataka MMF-u.



3.2.12. IzvjeStaj o osnovici za sopstvena sredstva od PDV-a

MF je odgovomo za izradu Izvjedtaja o osnovici za sopstvena sredstva od PDV-a (u daljem
tekstu ove tatke: Izvjestaj) u skladu sa EU standardima za pratenje sopstvenih sredstava od
PDV-a, na osnovu nadleZnosti iz pregovaratkog poglavlja 33 Finansijske i budzZetske odredbe.
[zrada Izvjeltaja je u cilju odredivanja iznosa sredstava po osnovu PDV-a koji ée Cma Gora
upladivati zajednitkom budZetu EU po pristupanju EU,

MF je odgovomno 2a izratunavanje ukupnog neto prihoda od PDV-a koji je Crna Gora sakupila,
za obrafun ukupnih korigovanih neto prihoda od PDV-a, za proradun uskladene poreske
osnovice na osnovu pravila koja su definisana Direktivom Savjeta 2006/112/EZ o zajednitkom
sistemu PDV-a i Uredbom Savjeta 1553/89 o definitivnim jedinstvenim aranimanima za naplatu
sopstvenih sredstava nastalih od PDV-a, kao i za izvjedtavanje EK.

Ako MF ne raspolaZe svim potrebnim podacima za izradu Izvjedtaja, preduzeée mjere za
obezbjedenje podataka u saradnji sa drugim institucijama sistema ili ée se koristiti drugim
raspoloZivim administrativnim izvorima podataka.

Zavod je odgovoran da, za potrebe lzvjeltaja, sprovede obratun bruto nacionalnog dohotka
(BND) i obratun prosjetne ponderisane PDV stope (PPS) na osnovu podataka iz tabela ponude i
upotrebe, 2a &ije kreiranje MF treba da. obezbijedi podatke o subvencijama po vrsti korisnika ;
namjeni subvencija, a CBCG da obezbijedi podatke o uslugama u skladu sa klasifikacijom
proizvoda (CPA kiasifikacija).

3.2.13. Podaci prema Direktivi Savieta EU 2011/85 o zabtjevima prema budZetskim
okvirima zemalja dlanica

MF je odgovomo za sastavljanje, objavljivanje i dostavijanje mjesetnih i kvartalnih podataka o
ukupnim pokazateljima viska/manjka, ukupnim prihodima i rashodima, kao i pripadaju¢im
metapodacima i vezanim tabelama u skladu sa Direktivom Savjeta EU 2011/85 o zahtjevima
prema budZetskim okvirima zemalja &lanica u skiadu sa obuhvatom j rokovima utvrdenim
EUROSTAT-om i Direktoratom za ekonomske i finansijske poslove EK (DG ECFIN).

Ako MF ne raspolaZe svim potrebnim podacima za ispunjenje izvjeStajnih obsveza iz Direktive
Savjeta EU 2011/85, preduzede mjere za obezbjedivanje podataka u saradnji sa drugim
institucijama sistema ili ¢e se koristiti drugim raspoloZivim administrativnim izvorima podataka.
MF mode i razmotriti moguénosti modifikacije postojeéih izvjedtajnih obrazaca i okvira
budZetskog i neprofitnog rafunovodstva, odnosno sprovoditi dopunsko prikupljanje potrebnih
podataka od izvjetajnih jedinica.

Odluky o nadleZnosti za sastavljanje, objavljivanje i dostavljanje ostalih statistitkih podataka
prema zahtjevima Direktive Savjeta EU 2011/85 donijeée Odbor za implementaciju ESA 2010 (u
daljem tekstu: Odbor).

10



4. JZVORI PODATAKA I RAZMJENA PODATAKA ZA PRIPREMU
POJEDINACNIH STATISTIKA

Izvori podataka, kao i razmjena podataka za pripremu pojedinaénih statistika definisani su u
Prilogu. '

Ukoliko se definisani izvori podataka budu mijenjali nakon potpisivanja Sporazuma, sporazumna
strana je u obavezi da blagovremeno upozna ostale sporazumne strane o nastalim promjenama:

- 0 pripremi novih ili o nastalim izmjenama postojeéih propisa i metodologija, kao i 0 drugim
relevantnim aktivnostima,

- 0 uticaju metodoloskih izmjena na vremensku seriju posmatrane pojave, na kvalitet zvaniéne
statistike, kao i na strukturu podataka i pravovremenost njegovog objavljivanja, i

- © planiranim revizijama, uz obrazloZenje revizije i njenom uticaju na vremensku seriju
posmatrane pojave.

Ulazni i izlazni podaci izmedu sporazumnih strana dostavljaju se u elektronskom formatu {Excel
tabele, Access baze ili v drugom formatu prikladnom za elektronsku obradu podataka), a po
potrebi i preko sluZbenih dopisa.

Sporazumne strane e takode saradivati na podrudju pristupa podacima primarnih davaoca
(izvjeStajne jedinice iz sektora opfte dr2ave), pri demu ée MF obezbijediti Zavodu i CBCG
dodatne podatke u slutaju eventualnih dodatnih potreba ili provjera podataka, s obzirom na to da
MF u praksi ima veée nadleZnosti nad tim subjektima, na dr¥avnom ili lokalnom nivou, kao i na
nivou fondova socijalne sigurnosti.

Sporazumne strane saglasne su da ¢e kontinuirano raditi na unapredenju izvora (u smislu
strukture, formata i rokova dostave) i kvaliteta podataka iz svoje nadleZnosti, kako bi se ispunile
sve obaveze iz ovog Sporazuma.

5. KOORDINACIJA I SARADNJA
5.1. Koordinacija implementacijom Sporazuma i ostalih aktivnosti u vezi sa ESA 2010

Sporazumne strane osnivaju Odbor ¢iji su glavni zadaci:

- Upravljanje i pratenje sprovodenja Sporazuma, kao i izmjene i dopune Sporazuma;

- Upoznavanje sporazumnih strana o osnivanju i ukidenju radnih grupa koje svaka
sporazumna strana samostalno moZe osnovati za realizaciju pojedinatnih aktivnosti iz
svoje nadleZnosti koje se odnose na implementaciju ESA 2010 (statistike nacionalnih
rafuna ukupne ekonomije, nefinansijskog sektors, finansijskog sektora, sektora
domacinstva i sektora inostranstvo);

- Razmatranje pitanja klasifikacije institucionalnih jedinica sa posebnim osvrtom na
institucionalne jedinice sektora opite driave; )
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- Strulna usaglalavanja koja se odnose na razvoj zvaniéne statistike u cilju implementacije
ESA 2010,

- Rjedavanje ostalih otvorenih pitanja iz domena implementacije ESA 2010;

- Analizira a?urnost i dostupnost Priloga Sporazuma najmanje jednom godisnje i inicira
promjene Sporazuma u skladu sa izmjenama i dopunama propisa na podrutju pojedinih
statistika koje donosi EK, ECB i EUROSTAT u smislu izmjena rokova dostavijanja ,
podataka;

- Obavljanje ostalih poslova u vezi sa Sporazumom.

5.2. Clanovi Odbora

Odbor &ine tri redovna &lana: Direktor Sektora za finansijsku stabilnost, istraZivanja i statistiku u
CBCG, Direktor Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj u MF i pomoénik direktora Sektora
za makroekonomsku statistiku i nacionalne ratune Zavoda, koji je ujedno i predsjednik Odbora.
Svaka sporazumna strana duZna je imenovati i po jednog zamjenika redovnog &lana Odbora,
Zamjenik redovnog &lana Qdbora prisustvuje sastancima Odbora, a u slufaju sprijetenosti
redovnog &lana da prisustvuje radu Odbora, zamjenik ima jednaka prava, dunosti i ovia¥éenja
kao i redovni &lan Odbora.

Administrativne i tehnitke poslove za Odbor obavlja Zavod (koji ujedno imenuje i sekretars, koji
nema pravo glasa na sastancima). Rad Odbora regulisaée se posebnim poslovnikom.

5.3. Nalin donoSenja odiuka

Odluke se na sastancima Odbora donose konsenzusom. Ako nije moguce postiéi konsenzus pri
odlufivanju, postupa se po misljenju EUROSTAT-a. Konsultacije sa EUROSTAT-om se
pokrecu na inicijativu bilo kojeg &lana Odbora. Zvani&ni zahtjev za konsultaciju i razja3njenje
EUROSTAT-u $alje Zavod, kao koordinator statistitkog sistema Crne Gore.

Sporazumne strane u okviru Odbora duZne su da imenuju odgovomo lice za svaku instituciju
pojedinatno, koja e biti zaduZena da se stara o primjeni Sporazuma, potrebnim promjenama i
dopunama Sporazuma, kao i o svim drugim otvorenim pitanjima.

5.4, Saradnja Odbora sa ostalim radnim tijelima iz oblasti nacionalnih ratuna

Odbor saraduje i razmatra zaklju¥ke radnih tijela koja se osnivaju u cilju razvoja nacionalnih
ratuna za ukupnu ekonomiju i pojedine sektore. S tim u vezi, Odbor saraduije sa:

1. Radnom grupom koja se bavi implementacijom ESA 2010 za ukupnu ¢konomiju
(koordinator Zavod, &lanovi CBCG i MF, kao i ostale relevantne institucije);

2. Radnom grupom koja se bavi implementacijom ESA 2010 u javnim finansijama
(koordinator MF, &lanovi Zavod i CBCG); ‘ :
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3. 1 drugim radnim grupama i tijelima koje za cilj imaju razvoj ESA 2010 u pojedinim
- ratunima sistema ili pojedinim sektorima.

Na ovaj nain obezbjeduje se konzistentan razvoj kako tekuéih raduna za pojedine sektore, tako i
za finansijski ratun ukupne ekonomije i pojedine sektore, $to ée omoguditi da se razvije cijeli
sistem raduna za ukupnu ekonomiju i po pojedinim sektorima i time ispuniti obaveze regulative
ESA 2010.

6. PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODPREDBE

Ovaj Sporazum sadrii elemente koji su djelimi&no implementirani u postojeéi  sistem
proizvodnje i razmjene podataka u Cmoj Gori i njihova potpuna implementacija je neophodan
uslov ispunjavanja zahtjeva pristupanja Cme Gore u EU. § tim u vezi, sporazumne strane su
saglasne da e se implementacija ESA 2010 navedena u ovom Sporazumu razvijati preko
Odbora, kao i preko Programa zvanitne statistike.

Ovaj Sporazum ¢e se, kroz postupak izmjena i dopuna uskladivati sa izmjenama u
zakonodavstvu Crne Gore i EU.

Predstavnici sporazumnih strana ée pripremiti Prilog najkasnije do kraja 2016. godine, kada de
on postati sastavni dio Sporazuma.

Sporazum stupa na snagu danom potpisivanja sporazumne strane koja ga je najkasnije potpisala,
anjegova potpuna implementacija e se ostvariti do pristupanja Cme Gore EU.

Sve sporazumne stranc obavezne su Sporazum utiniti javno dostupnim na svojim web
stranicama (bez Priloga).

Ovaj Sporazum je satinjen u 6 (8est) istovjetnih primjeraka, od kojih svaka sporazumna strana
zadrZava po 2 (dva) primjerka.
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MINISTARSTVO FINANSUA

Br: 01-6143:9/’ Podgorica, 21.01.2015. godine

Na osnovu Elana dlana 55 Uredbe o organizaciji i natinu rada driavne uprave {»Sluibenilist CG", br. 5/12,
25/12, 61/12 1 20/13), ministar finansija donosi

RIESENIE

o obrazovanju Radnog tima za koordinaciju aktivnosti na uvodenju "Strateglie
implementacije ESA 2010 metodologije u statistici javnih finansija Crne Gore”

| Obrazuje se Radni tim za koordinacijuaktivnosti na uvodenju “Strategije impiementacije ESA 2010
metodologije u statistici javnih finansija Crne Gore” (u datjem tekstu: Radni tim), u sastavu:

PR V3SY GROVIC, V) ) Tyt iafadftgrow: Gerdues Wik,
2) Milo$ Popovit, Ministarstvo finansija, zamjenik Predsjednika Radnog tima,

3) Marija Popovid, Ministarstvo finansija, clan,

4) Sneiana Mugoia, Ministarstvo finansija, €lan,

5) Branka Sudi¢ Radovanovi¢, Zavod za statistiky, tlan, '
&) Aleksandra Niktevi¢, Centralna banka Crne Gore, tlan,

7) Darja Mili¢, Centralna banka Crne Gore, flan.

il Zadatzk Radnog tima je da koordimra implementaciju ESA 2010 metodologije u statistici javnib
finansija.

1 Radni tirh ima mandat da, uz podréku eksperta angaiovanog od strane Ministarstva finansija, L@QL{]"
jima od znataja 2a implementaciju metodologie (institucionaina, ekonomska i funkcionaina

svim pitan . AC { i
KiZsifikacija, definisanje pravila i Proceédura Tzviedtavanja j dr.) kako bi se postigao najveéi moguéi nivo

kompatibilnosti podataka za zahtjevima Eurostata.

I Radni tim ée formirati posebne radne grupe za realizatiju svake pojedinatne faze Akcionog plana za
implementaciju Strategije.

v Radni tim e informisati Viadu o rezultatima implementacije ESA 2010 metodologije po zavrEetku svake

faze iz Akcionog plana, a po potrebii dedce

21000 Podgeria, ul. Stanka [ragojeviéa br. 2
tel +382 20 247 835, fax: +382 20 224 450; e-mail: mil@govme



v Ctanovima Radnog tima pripada nadoknada za rad u skladu sa &lsnom § Odiukom o kriterijumima za
utvrdivanije visine naknade za rad lana radnog tijela ili drugog oblika rada ("Sluibeni list CG", br. 26/12
27/13), koja se ispladuje 1z tekude budietske rezerve.

VH Ova odluka stupa na snagu danom donodenja.

Obrazioienje

Evropski sistem nocionalnih roduna (European System of Account, £SA} je medunarodno uporediva
statistiCka rmetodologija koja se koristi za sistematsko, detaljno i sveobuhvatno prikazivanje i mjerenje
ekonomije, njenih komponenti i njihovin meduzavisnosti.

ESA 2010 metodologiju, definisanu regulativama i uputstvima Eurostata, koriste lanice Evropske unije
od septembra 2014, godine. E5A 2010 je kompatibilna sa SNA 2008 metodologijom UN, a u sistemu
obratuna javnih prihoda i rashoda uskladena je sa metodologijom GFS 2014 MMF-3.

Navedena metodologija koristi se za obradun bruto nacionalnog dohotka, ali i svih njegovih komponenti,
i veoma je kompleksna sa aspekta obuhvata, pojmova, izmjene natina obraduna i dr. Kako je driavna
potrodnjs jedna od komponenti obratuna bruto domadeg proizvoda, po potroincj metodi, da bi se
primijenila ESA metodologija na obrafun BDP-a, ista sé mora primjenjivati i u sistemu statisti¢kog
jizviedtavanja o realizaciji javnaih finansija.

Viada Crne Gore na sjednici od 9, aprila 2015. godine donijela je Strategiju implementacijé ESA 2010
metodologije u statistici javnih finanisija i zaduzila Ministarstvo finansiia da u saradnji sa Centralnom
bankom | Zavodom za statlisitiku, formira radni tim koji ¢e kooridnirati aktivnosti na uvodenju ESA
metodologije u sistem pracenja javnih finansija.

Programom zvaniéne statistike 2014-2018. godine utvrdeni su razvojni Ciljevi zvaniéne statistike Crne
Gore za pericd 2014-2018. godine, uskladeni sp obavezama i prioritetima Crae Gore, a definisani su,
izmedu ostalog, i politikom evropskih integracija. $ tim u vezi, jedan od ciljeva se odnosi na: razvoj
koordinacije i saradnje izmedu institucija koje, u dielokrugu svog rada, prikupljaju i objavijuju
makroekanomske statistike u primjeni ESA 2010 metodologije. U sklopu ovog cdja ie i obaveza pnmjene
ESA 2010 metodologile u statistitkom izviedtavanu 1avnog duga i deficfia, 72 & fealizacqu je, po
Sadasnjim procedurama taduieno Ministarstve fmansua kao organ drza;r?é—x':prave nadieian 2a poslove
ﬂnansua.

u c;l;u otvaranja Pregovraékog poglavi;a 17 - ekonomska i monetarna unija, preparuka Eveopske korpisije
se odnos: ina uvodeme ESA 2010 memdologqe u sektcn drzave Naime. Crna Gora je u obavezi da uskladl
"Evoje zakonodavstvo, procese i kapamele sa zahtjevima  Direktivé "3611/85/EU, koja 56"00R0SE na
budietské Taunovadstvo i statistitko nzvgestavarue prog,noze mencka fi ska!na pravnla sredn;oroém
‘Budzetski_okvir | jasnu god;eiu nadleinosti U statistickom sistemu. U tom t:ll]u, donesen ie Zakon o
budiety | fiskainoj odgovornosti ("Si. list Crne Gore”, br. 20/14, od 25.04.2014), tako da je za potpuno
uskladivanje sa pomenutom direktivom potrebno da se statisticki sistem javnih finansija usaglasi sa
zahtjevima ESA 2010 metodologije uz odgovarajudi institucionalni obuhvat. istovremeno, uvodenje ESA
metodologije u sistem javnih finansija kompatibiing je i sa Pravilnikorn o satlnjavamu podataks o
driavnam deficitu | dugu { Regulativom Evropskog savjeta 47972009

81000 Pudgorica, ui. Stanka Dragojevida br. 2
tel; +382 20 242 B35, fax: +382 20 224 450, e-mail mif@govme



Cili formiranja Radnog tima jeste da koordinira kompleksan posao, primjenjujudi traienu
metodologiju, strukturu i pravila koja propisuje Eurostat, kojim ¢e na naclonalnom nivou zaokrufiti
konzistentan proces statistitkog izvjestavanija.

Primjenom ESA metodologije Crna Gora gradi kredibilne kapacitete kojima mole izadi u susret izazovima
na putu evropskih integracija. Istovremeno se razvija ljudski kapital &ijim usavriavanjem se stvara dobra
osnova za pouzdano donoienje odluka na videm nivou.

Obaveza Crne Gore je da 2018. godine bude spremna za implementaciju ESA 2010 metodologije u
statisitici javnih finansija,

Shodno navedenom donijeto je Rjesenje o formiranju radnog tijela za za koordinaciju aktivnosti na

uvodenju “Strategije implementacije ESA 2010 metodologije v statistici javnih finansija Crne Gore, u
skaldu sa ¢lanom 55 Uredbe o organizaciji i nadinu rada driavne uprave.

Na osnovu navedenog odluteno je kao u lzreci Riesenja,

MINISTAR

DOSTAVLIENO:

- Clanovima/cama Radnog tijela
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PRILOG 8:

. Predlog NOVOG trilateralnog sporazuma o saradnji izmedu Ministarstva.
, finansija, Zavoda za statistiku i Centralne banke Crne Gore, kojim se
tranfert$e nadleZznost na Zavod za statistiku




CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01- /92 6 ¥
Podgorica, 08.11.2017. godine

ZAVOD ZA STATISTIKU CRNE GORE
n/r direktorici Gordani Radojevi¢

PREDMET: Zahtjev za izmjenu ,Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih ratuna
sektora opite dr¥ave i sa njorn povezanih statistika”

Poitovana gospodo Radojevié,

U skladu sa lzvjedtajem sa sastanka ministra evropskih poslova, gdina Aleksandra Andrije
Pejovi€a i predstavnika Misije Crne Gore pri EU sa predstavnicima Jedinice za Crnu Gory u
Generalnoj direkciji za pro3irenje, odranog 19. 10. 2017. godine u Briselu, obra¢am Vam se sa
zahtjevom za izmjenu Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih ratuna sektora opite
driave i 5a njorn povezdnih statistika (pomenuti izvjedtaj odrden stepenom tajnostl ,INTERNO*),

U dijelu lzvjeStaja koji se odnosi na zaviina mijerila, 2a Pregovaratko poglavije 18. Statistika
navedno je, pored ostalog, i sljedee: ,na¥a strana informisala Je o aktivnostima na ispunjavanju
zavrinog mierila koje se tife ESA2010, prvenstveno u dijelu transfera nadlesnosti na Zavod za
statistiku | uvetanja broja zaposlenih u ovoj instituciji“.

Ispunjavanjem navedenog mjerila, statistika dr¥avnih finansija, kao i 53 njom povezane statistike
nece biti u nadleZnosti Ministarstva finansija, kao organa uprave koji je nadletan 22 posiove
finanslija, $to je u skladu sa evropskom praksom.

Istovremeno, Zakonom o zvanifnoj statistici i sistemu zvanitne statistike nije prepoznata
obaveza Ministarstva finansija koja se odnosi na statistiku driavnih finansija (ESA2010), veé
samo obaveza vodenja statistike fiskalnih rashoda i nefiskalnih prihoda, a §to se odnosi na
nacionalnu statistiku.

Takode, Programom zvaniéne statistike 2014-2018 Ministarstvo finansija nije prepoznato kao
nosilac obaveze vezano za statistiku drZavnih finansija | statistiku procedure prekomjernog
deficita, vé¢ Zavod za statistiku u saradnji sa Ministarstvom finansija, Obaveza Ministarstva je
primjena navedene metodologije i procedure, a 3to je u skladu sa evropskim standardima.

lz svega navedenog proizilazi da je neophodno izvrditi izmjene Sporazuma i, time, uskladiti
poslove statistike sa statistikom zemalja EU.

S poitovanjem,
* S50 o°
s (s
,,_.,i_.’. gM!‘N ITAR.

) iil.gg adunovid
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SPORAZUM O SARADNIJI

U OBLASTI STATISTIKE NACIONALNIH RACUNA SEKTOR$QB$BE-DRIAVE | SA
NJOM POVEZANIH STAZISEES A PCTBO OUNAHCUJA

o0, 01-/9307
Mogropnya,_ ©% ' 20__roa
1. ZAVODA ZA STATISTIKU,

Podgorica, ul. IV Proleterske br. 2, koga zastupa direktorica mr Gordana Radojevié (u daljem
tekstu: Zavod)

Zakljuten u Podgorici, izmedu:

2. CENTRALNE BANKE CRNE GORE,

Podgorica, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 6, koju zastupa guverner dr Radoje Zugié (u
daljem tekstu: CBCG) i

3. MINISTARSTVA FINANSLJA,

Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2, koje zastupa ministar Darko Radunovié (u daljem
tekstu: MF)

1. OPSTE ODREDBE

U skladu sa odredbama Uredbe (EU) 2015/759 (0 izmjenama Regulative (EZ) 223/2009)
Evropskog parlamenta i Savjeta o evropskim statistikama, Zakona o zvanitnoj statistici i sistemu
zvaniéne statistike ("SI. list Cme Gore”, br. 18/ 12) i Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
("SL list Cmme Gore", br. 20/14 i 56/14), ovim Sporazumom o saradnji u oblasti statistike
nacionalnih ratuna opite drave i sa njom povezanih statistika (u daljem tekstu: Sporazum)
Sporazumne strane iskazuju svoju saglasnost da saraduju v oblasti statistike nacionalnih raduna
opite drave i sa njom povezanih statistika koje su regulisane relevantnim pravnim aktima
Evropske unije (u daljem tekstu: EU) ¥/ili su ukljudene u Program zvanitne statistike za 2014 -
2018. godine (,SI. list Crne Gore™ br. 13/14 i 7U15) - (u daljem tekstu: Program zvanitne

statistike) i Godi¥nji plan zvani¢ne statistike na osnovu Zakona o zvaninoj statistici i sistemu
zvaniéne statistike. ’

Pojam op3te driave u smislu ovog Sporazuma obuhvata definiciju sektora opste dr2ave u skiadu
sa metodologijom ESA 2010.

Potpisivanjem Sporazuma, sporazumne strane iskazuju svoju spremnost za uspostavljanje
efikasnog statistitkog sistema u oblasti statistike nacionalnih rafuna sektora opste drsave i sa

LS



njom povezanih statistika, koji ée biti potpuno uskladen sa evropskim zakonodavstvom,
zasnovanim na Kodeksu prakse evropske statistike' i maksimalno ekonomidan.

2. SVRHA SPORAZUMA
Svrha Sporazuma je:

1. Utvrditi, v skiadu sa vaZeéim propisima, nadle?nost i odgovornost svake sporazumne
strane za pojedino podrudje zvanitne statistike na nivou drzave Crne Gore, imajuéi u vidu
zahtjeve za podacima Evropske komisije (u daljem tekstu: EK), Evropske centralne
banke (u daljem tekstu: ECB) i Medunarodnog monetarnog fonda (u deljem tekstu:
MMF);

2. Utvrditi, u skladu sa vaZeéim propisima, odgovornosti i obaveze za prikupljanje i
razmjenu podataka izmedu sporazumnih strana sa ciliem proizvodnje zvaniéne statistike;

3. Osigurati primjenu nadela povjerljivosti za pojedinatne podatke koje medusobno

razmjenjuju sporazumne strane radi ispunjavanja obaveza preuzetih Sporazumom;

Osigurati primjenu nadela profesionalne nezavisnosti u prozvodnji podataka;

Utvrditi modalitete saradnje, donotenja odluka i pracenja implementacije Sporazuma.

o

Podjela odgovornosti i obaveza saradnje u primjeni pojedina¢nih pravnih akata EU proistide iz
spomenutih akata i razradena je u Prilogu Sporazuma (u daljem tekstu: Prilog). Prilog je sastavni
dio Sporazuma i aZurira se sporazumno na osnovu svake promjene relevantnih akata koje su
donijele evropske institucije i/ili u drugim slu¢ajevima, kada to sporazumne strane smatraju
potrebnim.

NadleZznost sporazumnih strana 2a pojedinatne aktivnosti odreduje se u skladu sa
Memorandumom o saradnji izmedu &lanica Evropskog statistitkog sistema (ESS) i &lanica
Evropskog sistema centralnih banaka (ESCB), u kojem je definisana podjela odgovomosti za sve
makroekonomske statistike izmedu ESS-a i ESCB-a,

Takode, sporazumne strane po3tuju principe zvani¢ne statistike u skladu sa Zakonom 0 zvani¢noj
statistici i sistemu zvanitne statistike (¢lan 6), natela iz Kodeksa prakse evropske statistike, kao i
Kodeksa najbolje prakse u pripremi podataka i izvjestavanju u slutaju prekomjemog deficita® (u
daljem tekstu: Kodeks najbolje prakse),

3. PODJELA ODGOVORNOSTI IZMEDU SPORAZUMNIH STRANA
Shodno Zakonu o zvani¥noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike (Slan 8, &lan 9 i &lan 10),

Programu zvani®ne statistike i podjeli nadleZnosti/odgovomosti _koja je definisana
pregovaralkim poglavijem 18 Statistika, ovim Sporazumom detaljnije se razraduju

' Engl. European Statistics Code of Practice, 2008, 2011.

* Engl. Code of best practice on the compilation and reporting of data in the context of the excessive deficit
procedure, 2003.




nadleZnosti/odgovornosti u vezi sa statistikom nacionalnih ratuna sektora opste driave, po
oblastima i pojedina&nim statistikama.

3.1. PODJELA ODGOVORNOSTI IZMEDU SPORAZUMNIH STRANA PO
OBLASTIMA

Podjela odgovornosti u vezi sa statistikom nacionalnih raduna sektora opite drave sa njom
povezanih statistika, definisana je za sljedede oblasti:

3.1.1. Metodologija;

3.1.2. Klasifikacija institucionalnih jedinica po sektorima u skladu sa ESA 2010;
3.1.3. Kvalitet podataka;

3.1.4. Objavljivanje i dostavljanje podataka,

3.1.1. Metodologija

Sporazumne strane su se usaglasile da u razvoju statistika nacionalnih raduna sektora opite
drzave koriste metodologiju Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih rauna (u daljem
tekstu: ESA 2010), kao i sva prateta podzakonska akta i uredbe koje se vesu za implementaciju
Uredbe (EU) 549/2013 i da ée za dio statistike za koju su odgovome pripremati opis metoda,
procedura i izvora korid¢enih u kompilaciji podataka koji su predmet Sporazuma’,

3.1.2. Klasifikacifa institucionalnih Jedinica po sektorima u skladu sa ES4 2010

Zavod koordinira izradom sektorske klasifikacije t]. razvrstavanjem institucionalnih jedinica po
institucionalnim sektorima u skladu sa ESA 2010,

definisanje institucionalnih Jedinica koje pripadaju finansijskom sektoru, savjetodavna uloga MF
odnosi se na definisanje institucionalnjh Jedinica koje pripadaju sektoru opite drzave, dok ée

Zavod definisati institucionalne jedinice koje pripadaju nefinansijskom sektoruy ; sektoru
neprofitnih institucija u sluzbi domatinstava.

Ukoliko ne postoji opati konsenzus o razgranitenju nekog od sektora, Zavod kao koordinator
statistitkog sistema poslaée zvanidni zahtjev EUROSTAT-u za davanje mjerodavnog miljenja.

Shodno tom misljenju izvrdide se razgranitenje sektora, o emu Zavod informise ostale strane
Sporazuma.

? GNi Inventory i EDP Inventory.



3.1.3. Kvalitet podataka

Sporazumne strane su saglasne da se kvalitet statistike nacionalnih raduna sektora opste drzave
bazira na 15 principa Kodeksa prakse evropske statistike. S tim u vezi, sporazumne strane su

Sporazumne strane saglasne su sa primjenom odredbj o povjerljivosti Kodeksa prakse evropske
statistike, Uredbe (EU) 2015/759 ; Zakona o zvaniénoj statistici i sistemuy 2vanitne statistike o
individualnim podacima statistickih jedinica, ako se oni mogu dovesti u vezy sa statistiCkim
jedinicama (povjerljivi podaci), &ime je njihova upotreba iskljutivo za statistitke svrhe.
Sporazumne strane trebaju osigurati sve preduslove za postovanje nacela statistitke povjerljivosti
u procesima proizvodnje i dostavljanja podataka i osigurati zastitu integriteta statistidkih baza
podataka, Odredbama Sporazuma ne utice se na bilo koji nagin na raspolaganje podacima &ija je
povjerljivost, odnosno tajnost propisana odredbama drugih posebnih zakona i drugih propisa.

3.1.4. Objavijivanje i dostavljanje podataka

Sporazumne strane redovno &e proizvoditi i objavljivati podatke iz domena svojih nadleZnosti
definisanih Sporazumom. Kalendarom objavljivanja podataka Zavoda definiu se rokovi za
objavljivanje statistike nacionalnih ratuna sektora opite drzave na nacionalnom nivou.

Pored objavljivanja na nacionalnom nivou, Sporazumne strane odgovorne su za pravovremeno
dostavljanje podataka na propisani natin § u propisanim rokovima: EUROSTAT.u, MMF.u ;
ECB-u.

Zavod, kao koordinator statistitkog sistema Crne Gore, v ime sporazumnih strana dostavija
odgovarajuée podatke koji su predmet ovog Sporazuma, EUROSTAT-u i MMF-u kroz sistem
opdte i/ili specijalne diseminacije (GDDS/SDDS). Po zavrfetku procesa validacije od strane
EUROSTAT-a i MMF-a, Zavod ¢e ostalim sporazumnim stranama dostaviti podatke,

CBCG dostavlja ECB-i odgovarajuée podatke iz svoje nadleZnosti koje su predmet Sporazuma.

Sporazumne strane se obavezuju na saradnju i ulestvovanje na sastancima sa ovladéenim
predstavnicima EK, EUROSTAT-a i ECB-a, tokom procesa pregovora i tehnitkih misija ovih
institucija, kao i MMF-a,



3.2. PODJELA ODGOVORNOSTI PO POJEDINACNIM ST ATISTIKAMA
Podjela odgovornosti izmedu sporazumnih strana definisana je 2a sljedeée pojedinatne statistike:

3.2.1. Statistika godisnjih nefinansijskih ratuna sektora opste drZave u skladu sa ESA 2010;

3.2.2. Statistika godisnjih finansijskih rauna sektora opSte drzave u skladu sa ESA 2010;

3.2.3. Statistika kvartalnih nefinansijskih ratuna sektora opSte drave u skladu sa ESA 2010;

3.2.4. Statistika kvartalnih finansijskih ratuna za sektor opSte dr2ave u skladu sa ESA 2010;

3.2.5. Statistika kvartalnih finansijskih ratuna za ECB;

3.2.6. IzvjeStavanje prema zahtjevima Postupka u slu¢aju prekomjemog deficita (EDP),

3.2.7. Statistika drzavnih finansija za ECB; ,

3.2.8. Kvartalno izvjeStavanje o dugu prema kriterijumu iz Mastrichta u skladu sa ESA 2010;

3.2.9. Detaljni podaci o primicima od poreza i socijalnih doprinosa po sektorima u skladu sa
ESA 2010,

3.2.10. Rashodi sektora opfte driave prema funkcionalnoj klasifikaciji u skladu sa ESA
2010;

3.2.11. Statistika drZavnih finansija (GFS) za MMF;

3.2.12. Izvjedtaj o osnovici za sopstvena sredstva od poreza na dodatu vrijednost (PDV);

3.2.13. Podaci prema Direktivi Savjeta (EU) 2011/85 o zahtjevima prema budZetskim
okvirima zemalja &lanica.

Zavod je odgovoran za sljedece pojedinatne statistike: godisnju statistiky nefinansijskih ratuna i
kvartalnu statistiku nefinansijskih raduna sektora opite drZave u skladu sa ESA 2010, Kvartaino
izvjedtavanje o dugu prema kriterijumu iz Mastrichta u skladu sa ESA 2010, Izvjestavanje u
shidaju prekomjernog budZetskog deficita (EDP), Detaline podatke o primicima od poreza i
socijalnih doprinosa po sektorima u skladu sa ESA 2010, Rashode sektora opite drZave prema
funkcionalnoj klasifikaciji u sklady sa ESA 2010, Statistiku drzavnih finansija (GFS) za MMF,
Izvjestaj o osnovici za sopstvena sredstva od PDV-a j za Podatke prema Direktivi Savjeta (EU)
2011/85 o zahtjevima prema budZetskim okvirima zemalja &lanica,

CBCG je odgovorna za sljedeée pojedinaine statistike: godidnju statistiku finansijskih raduna i
kvartalnu statistiku finansijskih ratuna sekiora opite drZave u skladu sa ESA 2010, statistiku
kvartalnih finansijskih raduna za ECB j statistiku drzavnih finansija za ECB.

Zavod u saradnji sa MF i CBCG, azurira povezane tabele izmedu kategorija ekonomske
klasifikacije prema nacionalnom planu budZeta i kategorija ESA metodologije,

3.2.1. Statistika godi¥njih nefinansijskib rafuna u skladu sa ESA 2010

Godisnju statistiku nefinansijskib racuna za sekior opste drfave priprema Zavod u skladu sa
Programom zvaniéne statistike i pregovaraékim poglavljem 18 Statistika,
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Zavod je nezavistan i odgovoran za uvodenje, primjenu i metodoloska tumadenja ESA
metodologije, kao i svih s njom povezanih pravnih akata i metodolotkih priradnika u
sprovodenju medunarodnih smjemica u izradi nefinansijskih ratuna sektora opite driave. Zavod

je odgovoran za pripremu proizvodnog raduna i ratuna raspodiele i upotrebe dohotka sektora
opste drZave,

Zavod, statistiku godiSnjih nefinansijskih raduna priprema u skladu sa Programom za
dostavljanje podataka u skladu sa ESA 2010 i na osnovu Uredbe (EU) 549/2013. Zavod
objavljuje godidnju statistiku nefinansijskih raduna i dostavlja je EUROSTAT-u.

Za izradu godisnjih nefinansijskih raduna sekiora opste dr2ave, u skladu sa ESA 2010, MF
obezbjeduju Zavod-u potrebne podatke za dio sektora opste driave koji se tite budetskih
korisnika, CBCG obezbjeduje Zavodu neophodne podatke iz svoje nadlefnosti za obratun
osnovnih agregata nacionalnih raduna.

3.2.2. Statistika godi¥njih finansijskih ratuna u skladu sa ESA 2010

CBCG je nezavisna i odgovorna za izradu godi¥njih finansijskih ra%una sektora opite drZave u
skladu sa ESA 2010, na osnovu obaveze definisane u Programu zvanidne statistike i obaveze iz
pregovaratkog poglavlja 18 Statistika.

CBCG statistiku godisnjih finansijskih ra%una priprema u skladu sa Programom za dostavljanje
podataka u skladu sa ESA 2010 i Uredbom (EU) 549/2013. CBCG objavljuje statistiku godisnjih
finansijskih ratuna i dostavlja popunjene tabele u formi koju EUROSTAT propisuje Zavodu
koji ih dalje proslijeduje EUROSTAT-u.

CBCG priprema bilans stanja za finansijsku aktivu i pasivu za finansijski sektor i sektor opste
dr2ave u skladu sa Programom 2a dostavljanje podataka ESA 2010 i Uredbom (EU) 549/2013 . .

Za izradu godidnjih finansijskih raduna sektora opite drZave, MF obezbjeduje CBCG potrebne
podatke za dio sektora opite driave koji se tite budZetskih korisnika, u formi propisanoj od
strane CBCG. Zavod obezbjeduje CBCG sve raspoloZive statistitke podatke za nefinansijski
sektor, sektor domadinstva i neprofitnih institucija u sluzbi domatinstava na godinjem nivou, u
formi propisanoj od strane CBCG.

3.2.3. Statistika kvartalnih nefinansijskih raduna u skladu sa ESA 2010

Zavod je odgovoran za sastavijanje kvartainih nefinansijskih ratuna za sektor opite driave u

skladu sa propisima EU, objavu podataka i dostavljanje EUROSTAT-u u skiady sa Uredbom
(EZ) 12212002,

Za sastavljanje kvartalnih nefinansijskih rafuna za sektor opéte drzave, MF obezbjeduje Zavodu
potrebne podatke za dio sektora opte driave koji se ti¢e bud¥etskih korisnika.



3.2.4. Statistika kvartalnih finansijskih raduna u skladu sa ESA 2010

od strane CBCG.

3.2.5. Statistika kvartalnih finansijskih ratuna za ECB

CBCG je odgovorna za pripremu kvartalnih finansijskih ratuna u skiadu sa Smjernicama ECB
ECB/2013/24 i ECB/2015/40.

MF obezbjeduje CBCG potrebné podatke koji se odnose na dio sektora opite drave koji se tite
budZetskih korisnika, u formi propisanoj od strane CBCG. Zavod obezbjeduje CBCG sve
raspoloZive statistitke podatke za nefinansijski sektor, sektor domadinstva i neprofitnih
institucija u sluZbi domacinstava, u formi propisanoj od strane CBCG.

3.2.6. Izvjestavanje prema zahtjevima Postupka u slu¥aju prekomjernog deficita (EDP)

Prema Zakonu o zvaniénoj statistici i sistemu zvaniéne statistike i Programom zvani¢ne statistike

2014-2018 Zavod je nadlezan za izradu procedura prekomjernog deficita tj. fiskalne notifikacije
- EDP tabela.

Zavod je odgovoran za sastavljanje Izvje$taja o budZetskom deficitu i dugu (u daljem tekstu ove

Navedenom Uredbom (EZ) 47972009 zahtijeva se izvjeStavanje o EDP podacima dva puta

godi3nje: do 1. aprila (prva notifikacija - aprilsko izvjeltavanje) i do 1, oktobra (druga
notifikacija - oktobarsko izvjeStavanje).

Zavod treba da obezbijedi Popunjavanje EDP tabela i to: £DPJ - sumami pregled koji pokazuje
neto pozajmljivanje/neto zaduZivanje za sektor opste drZave odgovarajuée podsektore, driavni
dug po instrumentima, placene kamate drZave, investicije drzave, kao i bruto domati proizvod
referentne godine; EDP2 - veza izmedy radnih bilansa i neto pozajmljivanja/neto zaduZivanja u
skladu sa ESA 2010 (24, 2B, 2C i 2D); EDP3 - veza izmedu neto pozajmljivanja/neto



zaduZivanja (ESA 2010 deficit) i promjene u dugu (3A, 3B, 3C, 3D i 3E); EDP4 - dodatne
informacije, stanje trgovackih kredita drave i sl :

Zavod popunjava u okviru lzvjeltaja i Upitnik vezan za EDP notifikacione tabele koji je
definisan Uredbom (EZ) 479/2009,

Uzimajuéi u obzir da podaci iskazani u IzvjeStaju moraju biti uskladeni sa ratunima sektora
opste drZave u skladu sa ESA 2010, Zavod mo¥e inicirati konsultacije na nacionalnom nivou sa
CBCG i MF radi rjeSavanja metodologkih pitanja - u skladu sa Kodeksom najbolje prakse, U
slutaju da se dileme ne mogu rijesiti na ovaj nakin, Zavod kao koordinator upuéuje zvanitni
zahtjev EUROSTAT-u za mjerodavno misljenje.

CBCG dostavlja Zavodu sve potrebne podatke iz svoje nadleZnosti, koji su Zavodu neophodni za
izradu pojedinih pozicija u Izviestaju, kao i za potrebe ispunjavanja dodatnih povremenih
izvjestaja koje zahtijeva EUROSTAT.

MF dostavlja Zavodu potrebne podatke iz svoje nadleznosti za izradu pojedinih pozicija u
Izvjedtaju i za potrebe ispunjavanja dodatnih povremenih izvjedtaja koje zahtijeva EUROSTAT.

Za projekcije u Izvjestaju prema Postupku u slutaju prekomjernog deficita (EDP) odgovorno je
MF.

MF i CBCG imaju obavezu da dostave raspolofive podatake Zavodu za izradu Izvjeitaja
najkasnije do 15. marta (za potrebe aprilskog izvjeStavanja), odnosno 31. avgusta svake godine
(za potrebe oktobarskog izvjestavanja). Proces konatnog wuskladivanje podataka izmedu
sporazumnih strana zavriava se najkasnije dva radna dana uo&i dostave EUROSTAT-u.

Konalna i popunjena dokumenta Zavod 3alije EUROSTAT-u po3tujuéi rokove definisane za
dostavljanje tabela.

Zavod je odgovoran za pripremu standardizovanog dokumenta, u formi propisanoj od strane
EUROSTAT-g, tzv. EDP Inventory, u kojem se opisuju metode, procedure i izvori kori¥éeni u

kompilaciji podataka o dugu i deficitu sektora opste drzave u skiadu sa ESA 2010 i Uredbom
(EZ) 479/2009.

3.2.7. Statistika dravnih finansija za ECB

CBCG je odgovoma za pripremu i dostavljanje statistike dr2avnih finansija ECB-u u skladu sa
Smjernicama ECB/2013/23 i ECB/2014/21.

Zavod obezbjeduje CBCG sve raspoloZive podatke iz svoje nadleznosti, Zavod Ge obezbijediti

CBCG sve raspoloZive podatke, podjele i objagnjenja neophodna za pravovremeno dostavljanje
statistike drzavnih finansija ECB-u.
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CBCG i Zavod su odgovomi za sastavljanje statistike drzavnih finansija za ECB u sklady sa

zvanitnom metodologijom koja se primjenjuje u statistitkoj praksi EU (Smjernicama
ECB/2013/23 i ECB/2014/21).

Konalni izvjedtaj o statistici drzavnih finansija sastavija Zavod i dostavlja ga CBCQG, koji ga :
proslijeduje ECB-u,

3.2.8. Kvartsalno izvjeitavanje o dugu prema kriterijumu iz Mastrichta u skladu sa ESA
2010

Zavod je odgovoran za sastavljanje statistike kvartalnog duga prema kriterijumu iz Mastrichta u
skladu s propisima EU i Regulative 1222/2004.

CBCG i MF ¢e obezbjediti i dostaviti Zavodu sve raspoloZive podatke iz svoje nadlefnosti za
izradu pokazatelja duga prema kriterijumu iz Mastrichta.

3.2.9. Detaljni podaci ¢ primicima od poreza i socijalnih doprinosa po sektorima u skladu
sa ESA 2010

Zavod je odgovoran za pripremu detaljnih podataka o primicima od poreza i socijalnih doprinosa
po sektorima ukljutujuéi Nacionalnu poresku listu i Upitnik o porezima i socijalnim
doprinosima, u skladu sa ESA 2010.

Pripremljene podatke, Nacionalnu poresku listu i Upitnik o porezima i socijalnim doprinosima
Zavod Zalje EUROSTAT-u.

3.2.10. Rashodi sektora op3te driave prema funkcionalnoj kiasifikaciji u skiadu sa ESA
2010

Zavod je odgovoran za pripremu lzdataka opite drZave prema funkcionalnoj klasifikaciji
(COFOG) u skladu sa ESA 2010 na godidnjem i kvartalnom nivou, a u skladu sa Programom

zvanitne statistike i Strategijom implementacije ESA 2010 metodologije u statistici javnih
finansija Cme Gore, '

3.2.11. Statistika driavnih finansija (GFS) za MMF

Zavod je odgovorno za sastavlianje statistike dr¥avnih finansija u skladu sa metodologijom iz
vaZeéeg prirutnika za statistiku driavnih finansija MMF-a, objavljivanje na web sajtu Zavoda i
dostavljanje podataka MMF-u,

3.2.12. Izvjekitaj 0 osnovici za sopstvena sredstva od PDV-a

 Zavod je odgovoran za izradu lzvjestaja o osnovici za sopstvena sredstva od PDV-a (u daljem

tekstu ove tatke: lzvie¥taj) u skiadu sa EU standardima za pracenje sopstvenih sredstava od
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PDV-a, na osnovu nadleznosti iz pregovaratkog poglavija 33 Finansijske i budZetske odredbe.
Izrada 1zvjestaja je u cilju odredivanja iznosa sredstava po osnovu PDV-a koji ¢e Cma Gora
uplaéivati zajednikom bud¥etu EU po pristupanju EU.

Zavod je odgovoran za izralunavanje ukupnog neto prihoda od PDV-a koji je Cma Gora
sakupila, za obratun ukupnih korigovanih neto prihoda od PDV-a, za proratun uskladene
poreske osnovice na osnovu pravila koja su definisana Direktivom Savijeta 2006/112/EZ o
zajednitkom sistemu PDV-a i Uredbom Savjeta 1553/89 o definitivnim jedinstvenim
aranZmanima za naplatu sopstvenih sredstava nastalih od PDV-a, kao i za izvjeStavanje EK.

Ako Zavod ne raspolaZe svim potrebnim podacima za izradu IzvjeStaja, preduzeée mjere za
obezbjedenje podataka u saradnji sa drugim institucijama sistema ili e se koristiti drugim
raspoloZivim administrativaim izvorima podataka.

Zavod je odgovoran da, za potrebe Izvjedtaja, sprovede obradun bruto nacionalnog dohotka
(BND) i obragun prosjene ponderisane PDV stope (PPS) na osnovu podataka iz tabela ponude i
upotrebe, za &ije kreiranje MF treba da obezbijedi podatke o subvencijama, 2 CBCG da
obezbijedi podatke o uslugama u skiadu sa klasifikacijom proizvoda (CPA klasifikacija).

3.2.13. Podaci prema Direktivi Savjeta EU 2011/85 o zahtjevima prema bud¥etskim
okvirima zemalja lanica

"

Zavod je odgovoran za sastavljanje, objavljivanje i dostavijanje mjese¢nih i kvartalnih podataka
o ukupnim pokazateljima vitka/manjka, ukupnim prihodima i rashodima, kao i pripadajuéim
metapodacima i vezanim tabelama u skiadu sa Direktivom Savjeta EU 2011/85 o zahtjevima
prema budZetskim okvirima zemalja ¢lanica u skladu sa obuhvatom i rokovima utvrdenim
EUROSTAT-om i Direktoratom za ekonomske i finansijske poslove EK (DG ECFIN).

Ako Zavod ne raspolae svim potrebnim podacima za ispunjenje izvjeStajnih obaveza iz
Dircktive Savjeta EU 2011/85, preduzeée mjere za obezbjedivanje podataka u saradnji sa drugim
institucijama sistema ili e se koristiti drugim raspoloZivim administrativnim izvorima podataka,
Zavod u saradnji sa MF moZe i razmotriti moguénosti modifikacije postojedih izvjestajnih
obrazaca i okvira budZetskog i neprofitnog ratunovodstva, odnosno sprovediti dopunsko
prikupljanje potrebnih podataka od izvjeStajnih jedinica.

Odluku o nadleZnosti za sastavljanje, objavljivanje i dostavljanje ostalih statisti¢kih podataka
prema zahtjevima Direktive Savjeta EU 2011/85 donijece Odbor za implementaciju ESA 2010 (u
daljem tekstu: Odbor).

4. IZVORI PODATAKA 1 RAZMJENA PODATAKA ZA PRIPREMU
POJEDINACNIH STATISTIKA
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Izvori podataka, kao i razmjena podataka za pripremu pojedinadnih statistika definisani su u
Prilogu.

"Ukoliko se definisani izvori podataka budu mijenjali nakon potpisivanja Sporazuma, sporazumna
strana je u obavezi da blagovremeno upozna ostale sporazumne strane o nastalim promjenama:

- 0 pripremi novih ili o nastalim izmjenama postojecih propisa i metodologija, kao i o drugim
relevantnim aktivnostima,

- 0 uticaju metodolokih izmjena na vremensku seriju posmatrane pojave, na kvalitet zvanidne
statistike, kao i na strukturu podataka i pravovremenost njegovog objavljivanja, i

- © planiranim revizijama, uz obrazlozenje revizije i njenom uticaju na vremensku seriju
posmatrane pojave.

Ulazni i izlazni podaci izmedu sporazumnih strana dostavljaju se u elektronskom formatu (Excel

tabele, Access baze ili u drugom formatu prikladnom za elektronsku obradu podataka), a po
potrebi i preko sluZbenih dopisa.

Sporazumne strane saglasne su da ¢e kontinuirano raditi na unapredenju izvora (u smislu

strukture, formata i rokova dostave) i kvaliteta podataka iz svoje nadleznosti, kako bi se ispunile
sve obaveze iz ovog Sporazuma,

5. KOORDINACILJA I SARADNJA

5.1. Koordinacija implementacijom Sporazuma i ostalih aktivnosti u vezi sa ESA 2010

Sporazumne strane osnivaju Odbor &iji su glavni zadaci:

- Upravljanje i praéenje sprovodenja Sporazuma, kao i izmjene i dopune Sporazuma;

- Upoznavanje sporazumnih strana o osnivanju i ukidanju radnih grupa koje svaka
Sporazumna strana samostalno moZe osnovati za realizaciju pojedinagnih aktivnosti iz
svoje nadleZnosti koje se odnose na implementaciju ESA 2010 (statistike nacionalnih
raduna ukupne ekonomije, nefinansijskog sektora, finansijskog sektora, sektora
domacinstva i sektora inostranstvo);

- Razmatranje pitanja kiasifikacije institucionalnih jedinica sa posebnim osvrtom na
institucionalne jedinice sektora opte drZave;

- Struéna usagla¥avanja koja se odnose na tazvoj zvaniéne statistike u cilju implementacije
ESA2010;

- Rjesavanje ostalih otvorenih pitanja iz domena implementacije ESA 201 0;

- Analizira aZurnost i dostupnost Priloga Sporazuma najmanje jednom godiSnje i inicira
promjene Sporazuma u skladu sa izmjenama i dopunama propisa na podrugju pojedinih
statistika koje donosi EK, ECB i EUROSTAT u smislu izmjena rokova dostavijanja
podataka;

- Obavljanje ostalih poslova u vezi sa Sporazumom.

11
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5.2. Clanovi Odbora

Odbor &ine tri redovna &lana: Direktor Sektora za finansijsku stabilnost, istraZivanja i statistiku u
CBCG, Direktor Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj u MF i pomoénik direktora Sektora
za makroekonomsku statistiku i nacionalne radune Zavoda, koji je ujedno i predsjednik Odbora,
Svaka sporazumna strana duZna je imenovati i po jednog zamjenika redovnog &lana Odbora.
Zamjenik redovnog ¢lana Odbora prisustvuje sastancima Odbora, a u sluéaju sprijetenosti
redovnog ¢lana da prisustvuje radu Qdbora, zamjenik ima jednaka prava, dunosti i ovla¥éenja
kao i redovni &lan Odbora.

Administrativoe i tehnitke poslove za Odbor obavlja Zavod (koji ujedno imenuje i sekretara, koji
nema pravo glasa na sastancima). Rad Odbora regulisace se posebnim poslovnikom,

5.3. Natin donoSenja odluka

Odluke se na sastancima Odbora donose konsenzusom. Ako nije moguce postici konsenzus pri
odluivanju, postupa se po mifljenju EUROSTAT-a. Konsultacije sa EUROSTAT-om se
pokreéu na inicijativu bilo kojeg &lana Odbora. Zvanitni zahtjev za konsultaciju i razjasnjenje
EUROSTAT-u $alje Zavod, kao koordinator statistitkog sistema Crne Gore.

Sporazumne strane u okviru Odbora duZne su da imenuju odgovomo lice za svaku instituciju
pojedinatno, koja ée biti zaduzena da se stara o primjeni Sporazuma, potrebnim promjenama i
dopunama Sporazuma, kao i o svim drugim otvorenim pitanjima,

$.4. Saradnja Odbora sa ostalim radnim tijelima iz oblasti nacionalnih raduna

Odbor saraduje i razmatra zaklju¢ke radnih tijela koja se osnivaju u cilju razvoja nacienalnih
ratuna za ukupnu ekonomiju i pojedine sektore, S tim u vezi, Odbor saraduje sa:

1. Radnom grupom koja se bavi implementacijom ESA 2010 -za ukupnu ekonomiju
(koordinator Zavod, &lanovi CBCG i MF, kao i ostale relevantne institucije);

2. Radnom grupom koja se bavi implementacijom ESA 2010 u javnim finansijama
(koordinator Zavod, &lanovi MF i CBCG);

3. I drugim radnim grupama i tijelima koje za cilj imaju razvoj ESA 2010 u pojedinim
ratunima sistema ili pojedinim sektorima.

Na ovaj nadin obezbjeduje se konzistentan razvoj kako tekudih ratuna za pojedine sektore, tako i
2a finansijski radun ukupne ekonomije i pojedine sektore, $to de omoguéiti da se razvije cijeli
sistem ratuna za ukupnu ekonomiju i po pojedinim sektorima i time ispuniti obaveze regulative
ESA 2010,

6. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
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Ovaj Sporazum sadrZi elemente koji su djelimitno implementirani u postojeéi sistem
proizvodnje i razmjene podataka u Crnoj Gori i njihova potpuna implementacija je neophodan
uslov ispunjavanja zahtjeva pristupanja Crne Gore u EU. S tim u vezi, sporazumne strane su
saglasne da ¢e se implementacija ESA 2010 navedena u ovom Sporazumu razvijati preko
Odbora, kao i preko Programa zvanitne statistike.

Ovaj Sporazum ¢e se, kroz postupak izmjena i dopuna uskladivati sa izmjenama u
zakonodavstvu Cme Gore i EU,

Predstavnici sporazumnih strana ée pripremiti Prilog najkasnije do kraja 2016, godine, kada ¢e
on postati sastavni dio Sporazuma.

Sporazum stupa na snagu danom potpisivanja sporazumne strane koja ga je najkasnije potpisala,
a njegova potpuna implementacija ¢e se ostvariti do pristupanja Crne Gore EU.

Sve sporazumne strane obavezne su Sporazum udiniti javno dostupnim na svojim web
stranicama (bez Priloga).

Ovaj Sporazum je satinjen u 6 (Sest) istovjetnih primjeraka, od kojih svaka sporazumna strana
zadrZava po 2 (dva) primjerka.

ZAVOD ZA STATISTIKU CENTRALNA BANKA CRNE GORE

mr Gordana Radojevi¢ dr Radoje Zugi¢ = 3¢
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Dopis Zavoda za statistikn Ministarstvu finansija, dokument
«Pretpostavke za transfer nadleZnosti proizvodnje statistike drzavnih
finansija, javnog duga i deficita sa Ministarstva finansija na Zavod za
statistiku» - od 13.06.2917. godine (izvod)
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Crna Gora
@ W viada Crne Gore
P Zavod za statistiku Crne Gore
IV Proleterske 2

S 81000 Podgorica
S Tel: +382(0) 20 230 811
Fax: 4382 {0} 20 230 814
E-mail: contact@monstat.org

Broj: 01 - /9¢ ¢

Datum: 13.06.2017.

MINISTARSTVO FINANSUA
n/r gospodinu Darku Radunoviéu, ministru

pPostovani ministre,

U skladu sa definisanim obavezama sa sastanka koji je odrian 29. maja 2017. godine, na zahtjev
Ministarstva finansija a povodom nadleinosti u proizvodnji statistike driavnih finansija,
dostavijamo Vam dokument ,Pretpostavke za transfer nadleinosti proizvodnje statistike
drzavnih finansija, javnog duga i deficita sa Ministarstva finansija na Zavod za statistiku”, koji je
pripremio Zavod za statistiku.

Koristimo priliku da Vas ujedno i informiSemo da ce rukovodstvo Zavoda za statistiku za oblast
nacionalnih ratuna imati jednodnevnu posjetu Zavodu za statistiku Hrvatske u srijedu 14. juna,
kako bi se upoznao sa iskustvom i izazovima kroz koje je profazila Hrvatska prilikom transfera
nadlesnosti statistike javnih finansija iz Ministarstva finansija u Zavod za statistiky, ito se u
Hrvatskoj desilo danom pristupanja Evropskoj uniji.

S postovanjem, 5 S ilREKTORICA

P
=
’1

PRILOG: Dokument ,Pretpostavke za transfer nadleinosti proizvodnje statistike drZavnih

finansija, javnog duga i deficita sa Ministarstva finansija na Zavod za statistiku”
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IV Pretpostavke koje treba ispuniti za transfer nadleinosti
[ MEtdolosKkE pretpastavke 7

1. Prezentacije dosadadnjih rezultata rada i plana objavijivanja podataka Odboru za
implemenatciju ESA 2010 metodologije i izazovi u daljem radu ( Prezentacija EU
eksperta i Rukovodioca radne grupe 2a implemenatciju ESA 2010 metodologije ) ~
sredina jula 2017. godina

bjavliena statistika_driavnifi finansija, javnog duga i %&W

trane Mirm(rok c‘aenmisati Mipistarstvo finansia)

ripremijen izv ‘gé_ggjceg:'gvalitgm '|-‘podmmjﬁﬁrﬁﬁ3§URUSTAmm

L'B ramom za transmisiju {rok ¢e definisati Minmmija) o

4. Pokrenuti proceduru izmjene zakonske i druge regulative

‘[Ee—'—Zakonske.i_dwEE insti?ﬁiiﬁﬁilﬁé‘pretpostavke—)

1. lzmjena Zakona o zvani€noj statistici i sistemu zvaniéne statistike — izmjenom treba
isklju€iti Ministarstvo finansija kao stalnog proizvodaca zvani€ne statistike {Clan 7)

2. lzmjena petogodiSnjeg Programa zvaniéne statistike {2014-2018) - brisati Ministarstvo
finansija kao zvaniénog proizvodata statistike i dodjeliti nadleinost statistike drZavnih
finansija Zavodu za statistiku

3. lzmjena Sporazuma o saradnji Zavoda 2a statistiku, Ministarstva finansija i Centralne
banke koji je potpisan 06.05.2016. godine i kojim je definisana podjela nadleinosti u
implementaciji ESA metodologije

4. lzmjena zajednitke pregovaratke pozicije za Poglavlje 18: Statistika - uvaiavajuci
Cinjenicu da je pozicijom definisana nadleZnost proizvodada statistike, rokovi za
ispunjenje obaveza, promjena nadleinosti zahtjevala bi revidiranje teksta pregovaracke
pozicije u smislu definisanih obaveza i rokova za ispunjenje zavr$nih mjerila.
Zajednitkom pregovaratkom pozicijom 2a poglavije 18: Statistika, definisano je i
prihvaceno od strane EK i EU 28 da statistika driavnih finansija, javnog duga i deficita
danom ulaska u EU postane dio nadleznosti Zavoda za statistiku Crne Gore

5. lzmjena Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu za statistiku (osnivanje
odjeljenja za statistiku javnog duga i deficita)

éflz,rﬁienagttilaxeraino_g'éporazuma. Miﬁiﬁt‘a‘“stva*ﬁnansijareentra!n’e"banke‘i"Zavoda'zaﬁ
- statistiku .

U skladu sa novim Zakonom i novim Petogodinjim programom zvanine statistike definisati
novi Sporazum i novu raspodjelu nadleinosti, sa prateéim aneksom koji sadrii detaljan opis
izvora podataka koje treba da obezbjeduje Ministarstvo finansija Zavodu za statistiku i
Centrainoj banci.
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IV Molerersie 2
KIOHO Pudgarica
Tel 382 (12 230K
Fax: + 382 (Y20 230 Nt

T owweanonstatang

Nag braj: ... 04- 3285 ...........
: 30.10.2017.godine
Podgorica, .......... ety
MINISTARSTVO FINANSIJA CRNE GORE
nir dr Darko Radunovié. ministar
Podgorica
Slanka Dragojevica br.?
Postovani, "

Crna Gora kao zemija kandidat za &lanstvo u EU u obavezi je da dva puta godisnje
{april i oklobar) izvieSlava Eurostat o proceduri prekomjernog deficita (EDP-excessive
deficit procedure).

Ministarsivo finansija ulaze znacajne napore da pripremi izvjestaj o nivou drzavnog
deficita i duga u skladu sa EDP procedurom i svim uputstvifna i priruénicima dobijenim
od strane Eurostat-a.

Imajuci u vidu da se komunikacija sa Eurostat-om odvija posredstvom Zavoda za
statistiku. a radi se ¢ veoma povjerljivim podacima, molimo Vas da nam pored
popumenih i dostavijenih EDP tabela elektronskim putem. iste dostavljate i na kompak!
diski (CI-u) zvamicnims putem. a sve u cilju poStovamja pravila zaslite 1 povjerjivost
podalaka.

S postovanjem.

: i
DIREKTORICA
FE sty e ¢
dr Gordana Radojevi¢
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Austrija pogresno prikazivala podatke o
drzavnom dugu

23. februar 2017. godine
od strane gub2 — posljednii put izmjenjeno 23. februara 2017. godine

Evropska komisija je donijela prediog Odluke Savjeta o sprovodenju 22. februara ze Austrifu da plali novéanu kaznu
od 29,8 miliona eura zbog pogres§nog prikazivanja nekih podataka o driavnom dugy.

Nakon istraznog postupka i razmjene informacija sa austrijskim nadle3nim organima, Komisija je utvrdila ozbiline
propuste drZavnih organa pokrajine Salzburga koji su doveli do pogresnog prikazivanja statisti¢kih podataka u 2012. i
2013. godini o austrijskom deficitu | dugu u periodu od 2008, do 2012. godine dostavijenih Eurostat-u.

Eurostat je bezuslovno objavio podatke o austrijskom dugu | deficitu nakon $to su ispravijeni u aprilu 2014. godine.

Na osnovu cega je Komisija donijela zakljudak da su tri organa u okviru driavnog sektora Austrije napravili
ozbiljan propust?

3. maja 2016. godine, Komisija je najavila pokretanje sluXbene istrage moguéeg pogresnog prikazivanja statistidkih
podataka u Austriji. U skladu sa Odlukom Komisije o sprovodenju br. 2012/678 o istragama i kaznama 2a manipuliranje
statistitkim podacima, Komisija mora da utvrdi izviestaj sa rezultatima i zapaZanjima najkasnije 10 mjeseci nakon
utvrdene odiuke da se pokrene istraga. DrZava &lanica koja je u pitanju ima prave da komentarige rezultate prije nego
$to se objavi konatan izvjedtaj o istragi, a zapaZanja koje poSalje Austrija se prilaZu uz izvjestsj. lzvjestaj je osnova za
odiuku kao preporuka Savjetu za izricanje novéane kazne.

Istraga je pokazala da je doslo do ozbilinih nepravilnosti u prikupljanju, kontroli i izviestavanju o finansijskim i
nefinansijskim transakcijama u pokrajini Salzburg za period od nekoliko godina. Zbog krajnje nepaznje, driavna
raunovodstvena pravila se nijesu postovala, izostala je kontrola, izvjestaji o finansijskim i nefinansijskim transakcijama
nijesu bili odgovarajudi, a preporuke austrijskog Revizorskog suda (Rechnungshof) su bile ignorisane.

U izvjedtaju se zakljuduje da podaci EDP (postupak u sludaju prekomjernog deficita) t{oji su dostavljeni Eurostat-u u
2012. godini i 2013. godini nijesu ukljudili dio o dugu pokrajine Salzburga, $to je dovelo do pogresnog prikazivanja
podataka o dugu. lzvjestaj se mozZe pronadi ovdie.

Kakva je procedura za pripremu konaénog izvjestaja?

Delegirana Odluka Komisije 2012/678/EU od 28. juna 2012. godine o isirazi i novEanim kaznama zbog manipuliranja
statistiékim podacima kao §to se navodi u Regulativi (EU) br. 117372011 Evropskog partamenta | Savjeta o efikasnom
sprovodenju budZetske kontrole u europodrutju utvrduje detatjna pravila koja se titu procedura za istragu pogresnog
prikazivanja podataka o op$tem drZzavnom deficitu i dugu kao rezultata namjernog ili krajnjeg propusta, detaljna pravila
namijenjena za prava na odbranu i povjerljivosti i detaljnit kriterijuma za utwrdivanje iznosa novéane kazne.

Zaito Komisija daje preporuku Savjetu za izricanje novéane kazne?



Gtanom 7 stav 4 Delegirane Odluke Komisije utvrduje se da svaka preporuka Komisije Savjetu za izricanjem novéane
kazne drzavi 8lanici koja se razmatra treba da se zasniva na izviestaju.

Izvjestajem o istraZnom postupku u vezi sa pogresnim prikazivanjer statisti¢kih podataka u Austriji zakijuteno je da
su Revizorski sud, Drzavna kancelarija i Viada pokrajine Salzburga, tj. organi sektora opSte drzave Republike Austrije
napravili ozbiljan propust zato 3to nijesu obezbijedili odgovarajuée kontrole za prikupljanje i procedure izviestavanja,
koje su dovele do pogresnog izvjeStavanja Eurostat-u o dugu u 2012. { 2013. godini. Stavide, u izviestaju se zakljutuje
da buduci da je Komisija (Eurostat) bila obavijestena o ovom slutaju tek 10. oktobra 2013, godine, austrijski nadie2ni
organi 2a statistiku su bili svjesni moguénesti pogrednog prikazivanja ratuna pokrajine Salzburga, makar od 6.
decembra 2012. godine.

Na osnovu toga, Komisija dostavija preporuku Savjetu za izricanjem novéane kazne Austriji.
Kako se preporudena nov&ana kazna izradunava?

Novéana kazna se utvrduje koriséenjem dvofazne metodologije u skladu sa Delegiranom odlukom Komisije
2012/678/EU.

Prvo, Komisija odreduje referenitni iznos. Drugo, taj referentni iznos se moZe povecavali il smanjivati prema specifiénim
usiovima slucaja.

U ovom sluZaju, prilikom utvrdivanja novéane kazne, Komisija je uzela u obzir jedan otezavajudi faktor, koji se odnosi
na &injenicu da se pogresno prikazivanje odnosilo, u statistickim podacima EDP u oktobru 2013. godine, na dvije godine
(2011.i2012. godinu}. Komisija je uzela u obzir i niz olakEavajutih faktora, kao &to je Sinjenica da pogreSno prikazivanje
podataka hije imalo znagajnog uticaja na funkcionisanje ojaéanog ekonomskog upravijanja Unijom zbog ogranitenog
uticaja na dug Republike Austrije kao cjeline, i da, iako je pogresno prikazivanje bilo rezultat rada tri organa, ne moZe
se posmatrati da su ovi organi djelovali uskladeno. Austrijski nadlie2ni organi su u potpunosti saradivali u istrazi
pogredno prikazivanje je okon&ano. Uzimajudi u obzir ove specifitne okolnosti, novéana kazna koju je predioZila
Komisija je smanjena na 25% od refereninog iznosa (€119.2 miliona).

Koja oviagéenja posjeduje Komisija za istragu nepravilnost! u statistikama drzava &lanica?

Od 2011. godine, Komisija (Eurostat) ima mot detaljnog uvida u kvalitet statistike drzava &lanica u svrhe EDP-a. Moze
da obavi posjete na licu mjesta i provjeri drzavne ratune na centrainom, dravnom, regionainom i lokalnom nivou,
ukljuéujudi osnovne raéunovodstvene informacije i druge relevantne izvore. Ona to sprovodi kroz "posjete 2a dijalog”,
koje imaju za cilj provjeru kvaliteta protoka podataka iz razliGitih izvora prema nacionalnim statisti¢kim institucijama, u
saradnji sa Revizorskim sudom. Ukoliko postoji sumnja da je neka drzava &lanica pogresno prikazala svoje podatke o
deficitu i dugu, bilo namjerno Hli krajnjom nepaznjom, Komisija moe da pokrene zvanidnu istragu. Ukoliko ona pokaZe
da je doslo do pogreSnog prikazivanja podataka, Komisija moze da dostavi preporuku Savjetu za iziricanje noviane
kazne drzavi &lanici eurozone u skiadu sa &lanom 8 Regulative (EU) br. 1173/201 10 ‘Sest mjera’ {engl. "Six Pack").

Koja pravila primjenjuju drZave &lanice prilikom prikupljanja | izvjeitavanja nacionaine statistike u svrhe EDP-
a?



Statistika je glavni oslonac ekonomskog upravijanja Evropskom unijom, a fiskaline politike v okviru EDP-a se utvrduju
na osnovu podataka drZava flanica o deficitu i dugu. Zbog toga, od sudtinske je vaZnosti da se stalisti¢ki podaci o
ekonomijama drzava &lanica prikupljaju na uskladen, uporediv, pouzdan i aZuriran nadin. Iz tog razloga, postoje jasna
i obavezujuca pravila i procedure koje driave &lanice meraju da podtuju prillkom prikuplianja, evidentiranja i
izvjeStavanja podataka ¢ nacionalnom dugu i deficitu. Ta' pravila se utvrduju Regulativom (EK) br. 479/2009, kao i
Regulativom (EU) br. 549/2013 o Evropskom sistemu raduna (trenutno ESA 2010} | defalino se objagnjavaju u
Priru¢niku o drzavnom deficitu | dugu.

Driave dlanice su zakonski duZne da obezbijede da su podaci o dugu i deficitu koje dostavljaju Komisiji (Eurostat-u)
uskladen) sa pravilima EU i da su najveéeg moguceg standarda. Nacionalni nadleZni organi su odgovomi i da
obezbijede da se odgovarajuca pravila i procedure primjenjuju na svim nivoima drZave (nacionalnom, regionainom,
lokalnom), tako da su izvorni podaci koji se koriste za statistiku opéte driave pouzdani i tagni.

Svaka drzava Clanica je odgovorna za potvrdivanje lokalnih i regionalnih raduna koji su osnova za njenu statistiku opste
drzave, ukljuSujudi preko intermnih i eksternih revizija. Oni su u obavezi (u skladu sa Direktivom Savjeta 2011/85/EU od
8. novembra 2011. godine o zahtijevima za bud2etske okvire drzava élanice da posjeduju efikasan sistem kojim se
obezbijeduje odgovarajuca provjera raduna koje koriste nacionalne statisticke institucije.

S obzirom da su mu data veda oviadenja u 2010. i 2011. godini, Eurostat je unaprijedio svoj program verifikacije
podataka EDP. Eurostat je obavio posebne posjete u drfavama &anicama kako bi provjerio da su sistemi utvrdeni sa
ciliem da se obezbijedi dostavijanje podataka dobrog kvaliteta iz lokalnih, regionalnih | drugih drzavnih izvora
nacionainim statistikim organima.

zvor: Evropska komisija
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Br: 01- /61476 Podgorica, 18.10.2016.godine
7

Na oshovu &lana 134 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (,, Slizbeni list
cG , br.55/08,...,34/14) i &lana 55 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave
(.Siuzbeni list CG*, br. 5/12, 25/12, 61712 1 20/13), ministar finansija donosi

RJESENJE

0 izmjenama rjedenja o obrazovanju Radnog tima za koordinaciju aktivnosti na
uvodenju “Strategije Implementacije ESA 2010 metodologije u statistici javnih
finansija Crne Gore* br.01-6430/1 od 21.01.2015.godine

Clanovi radnog tima imenovani rjesenjem br.01-6430/ od 21.01.2015.godine.
zamjenjuju se, tako da navedeni radni tim sacinjavaju:

1) Iva Vukovié, Ministarstvo finansija, Predsjednica‘ Radne grupe

2) Branko Krvavac, Ministarstvo finansija, zamjenik Predsjednika Radne grupe
3) Marija Popovi¢, Ministarstve finansija, ¢lan,

4) SneZana Mugo$a, Ministarstvo finansija, ¢lan,

5)- Radovan Zivkovic, Ministarstvo finansija, &lan,

6) Tatjana Mini¢, Ministarsivo finansija, &lan,

7) Verica Dondovié, Ministarsivo finansija, éian,



S e et recareersooAee s

8) Pavle Kaluderovi€, Ministarstvo finansija, &lan,

8)- Milica AdZi¢, Ministarstvo finansija, &lan,

10)Bojana Jankovi¢, Ministarstvo finansija, élan
11)Branka Susié Radovanovié, Zavod za statistiku, &lan,
12)8neZana Bogojevi¢, Zavod za statistiku, &an,
13)irena Karadzi¢, Zavod za statitsiku, &lan,

14) Aleksandra Nik&evi¢, Centraina banka, tlan,

15) Darja Mili¢, Centralna banka, &lan,

18) Zoja Radonji¢, Centralna banka, &lan.

Obrazloienje

Generalna direktorica Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj obratita se aktom br 09-
13783/1 od 06.09.2016.godine Ministru finansija u cilju inoviranja radne grupe za
implementaciju ESA 2010 metodologije u statistici javnih finansija. U istom je navela da
je povetan obim posia na implementaciji ESA 2010 metodologije u statistici javnih
finansija | sa njom povezanih statistika { GFS i EDP ) i da je potrebno inovirati postojetu
radnu grupu, pa je predloZila i élanove inovirane radne grupe.

Na osnovu navedenog odluéenc je kao u jzreci Riesenja. ,
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Crnas Gors
Viada Crne Gore
ZAVOD ZA STATISTIKU

1V Pmoleterske 2
d @ $1000 Pougnrica
Teb: +IN2 (M2 230 811

M 0 N STA Fax: 4382 (0)20 230 813

W mnonstat.org

Nag broj: ......... 01--3400(2..........
Podgorica, 13.11,2017. godine

...................................

MINISTARSTVO FINANSIJA
n/r ministru Darku Radunovi¢

PODGORICA
Stanka Dragojeviéa br. 2

Postovani ministre,

U vezi sa‘%{aéim dopisom broj 01-19267 od 08.11.2017 godine kojim inicirate izmjenu
Sporazuma o saradniji koji je potpisan 06.05.2016. godine, a imajuéi u vidu procedury
po kojoj je isti potpisan, prije izmjene istog, smatrama_da_je potrebno dobiti misjenje
Viade Crne Gore o prediogu transfera nadieznosti izm inista 2

Naime, Viada Crne Gore na 111, sjednici koja je odrzana 8.05.2014.godine, usvojila je
pregovaracku poziciju poglavija 18: Statistika kojom je definisala obavezu Ministarstva
finansija da proizvodi statistiku javnog duga i deficita, kao i da priprema izviedlaj o
prekomjernosti javnog duga i deficita (EDP) do dana pristupanja Crne Gore Evropskoi

uniji, kada_bi_{u_obayezu_prenzeo.Zavod«za-statistiky . rarmed pri
izmjene-poslpiaceg.Seorazuma vaznozinfompisatiaViadu-Crosmaordi-kako-a" plan
lfanstFa'ﬁ‘ﬁfq%eimeig-iwgfek{imahpcimjenanﬁSAwEOﬂ'O‘:mﬁmgg@Le—hm :
pretposlavikama ko se-trebsjrsispuniti=aTHZavod, za=stahisimis -S%BZ_;
Lobewem.da za-teslatisiike feMaIVEne kEpitiote g ety

U slu€aju da su potrebna dodatna objadnjenja stojimo Vam na raspolaganiji.,

S poSilovanjem,
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D) Uskladenost sa Direktivom Savjeta 85/2011, ukljuéujuéi fiskalne notifikacije i ESA
2010 metodologiju

| D.1. 2ahtjevi pravne tekovine EMU

Crna Gora je u obavezi da usaglasi svoju budZetsku legisiativu i praksu sa zahtjevima
navedenim u Direktivi 2011/85/EU, koji se odnose na (a) radunovodstvo | statistiku, (b)
prognoze, (c) numeritka fiskalna pravila, (d) srednjerofni budZetski okvir i (e)
transparentnost finansija Opste Viade.

Konkretno, statistika ekonomske i monetarne politke mora biti usaglasena sa
evropskim sistemom ratuna ESA 2010 (European System of Accounts ESA 2010).

| D.2. Procjena trenutne situacije u Crnoj Gori

(a) Ratunovodstvo i statistika ~ statistika ekonomske | monetarne politike frenutno
nije usaglasena sa ESA 2010. Kada je u pitanju statisitka drZavnih finansija,
proces usaglasavanja nacionainog budZetskog salda | budZetskog salda koji se
koristi u okviru EU fiskalnog nadzora pokazao se kao pravi izazov za Crou
Goru. U ciliu pripremanja podataka u skiadu sa ESA 2010 standardima i
obezbjedivanja redovne i javne dostupnosti fiskalnih podataka, Crna Gora ¢ée
pratiti Strategiju za implementaciju ESA2010 metodologije za statistiku
drZavnih finansija, kao $to je navedeno u tabeli akcionog plana.

(b) Prognoze ~ Crna Gora vet utestvuje na redovnim sastancima koji se
odriavaju dva puta godisnje sa Komisijom na kojima se analiziraju | diskutuju
odgovarajute makroekonomske prognoze.

(¢} Numeritka fiskaina pravila — Crnogorski Parlament je 14. Aprila 2014. godine,
usvojio Zakon o budietu | fiskainoj odgovornosti (fj. Fiskalna pravila),
propisujuci gornju granicu za budZetski deficit | javni dug od 3% BDP-a | 60%
BDP-a, respektivno, u skladu sa UFEU referentnim vrijednostima za budZetski
deficit | dug. Numeritka fiskalna pravila pradena su nezavisno od strane
Drzavne revizorske institucije. Pravila sadrze zadtitne klauzule (kao $to su
finansiranje projekata koji su od nacionalnog interesa, odobrena od strane
Skupétine) koje dozvoljavaju priviemeno nepostovanje, koje ipak, zahtijevaiju
prezentaciju obaveznih korektivaih mjera,

{d) Srednjoroéni budZetski okvir — Srednjerotni budzetski okvir (MTBF) je takode
uveden u pomenuti Zakon o budZetu | fsikalnoj odgovornosti, uz odredbu da su
budZetski plafoni (gornja granica) za sledetu godinu (t) obavezni, dok su
potroSafke kape {("spending caps’) za sledete dvije godine (t+1 | t+2)
indikativne. MTBF je naveden u Uputstvu za makroekonomsku i fiskalnu
politiku, dokument koji je kamen temeljac budzZetskog procesa u Crnoj Gori |,
koji je kasnije, potvrden kroz viSegodiénje fiskalno planiranje u Programu
ekonomskih reformi. Medutim, u ciliu poboljanja kapaciteta za formulisanje
ekonomske politike, kao i pobolj§anja koorgdinacije izmedu podsektora, kako se
zahtijeva u Direklivi, mora se dodatno poboliSati sadrzaj viSegodi§njeg
budéetskog okvira.

(e) Transparentnost finansija Op3te Viade — Crna Gora bi trebalo da uspostavi
odgovarajuée mehanizme koordinacije izmedu podsektora opste viade (npr.
Opétina, drZavnih _fondova | WViadinih Agencija) kako bi obezbijedila




sveobuhvatnu | konzistentnu pokrivenot u procesu fiskalnog planiranja.
Ministarstvo finansija ve¢ pokriva sve podsektore Opste Viade prilikom
pripreme budzetskih prognoza, planiranja vi$egodisnjih budzetskih okvira, kao |
u fiskainim pravilima.

Zemlie kandidati se pozivaju da dostave pretpristupne fiskaine notifikacije
Komisiji. One sluZe kao priprema za procedure nadzora u Ekonomskoj i
Monetarnoj Uniji. Crna Gora $alje Eurostat-u {na bazi najbolieg napora) fiskalne
notifikacije od oktobra 2014. godine. Cma Gora nastoji da postigne saglasnost
sa ESA 2010 u dijelu fiskalne statistike, znatajno ranije nego $to je najavila,
kako bi mogla da podnese pretpristupne fiskalne notifikacije usaglasene sa
ESA 2010 u dogledno vrijeme. Dalji napori su i dalje potrebni za kompletiranje
EDP tabela za podsektore Op$§te Viade, posebno za socijalno osiguranje i
opétine.

|D.3.

Mjere i vremenski rok
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(b) Prognoze- kako bi razvijala svoje kapacitete za makroekonomska i budzetska
predvidanja, Crna Gora ¢e uporediti makro-fiskaini scenario sa najnovijim
prognozama Evropske Komisije, kao i drugih nezavisnih tijeta, Crna Gora ¢e i
dalie ucestvovati na sastancima eksperata Komisije na proljece i jesen, i
objasniti sve znatajne razlike, naroito ako nivo ili rast varijabli u spoljagnim
pretpostavkama znaajno odstupa od vrijednosti koje se nalaze u prognozama
Komisije.

Rok: proces u toku

(c) Numeritka fiskalna pravila_- pravila su ve¢ uspostavijena, dok je
njihovo obezbjedenije tekuci proces.

(d) Srednjorofni budZetski okvir — Ministarstvo finansija je zatraZilo IPA tehnitku
pomot (zajedno sa Procesom reforme upravijanja javnim finansijama). Glavni
cilievi ovog IPA projekta jesu uspostavljanje sveobuhvatnih i transparentnih
budzetskih ciljeva, projekiovanje svake glavne stavke rashoda i prihoda (sa
vec¢om specifikacijom na nivou centralne vlade i socijalne sigurnosti), i i
pracjena koliko je vierovatno da predvidene politike utiu na dugorotnu
odrzivost javnih finansija, u svijetiu njihovog direkinog dugorotnog uticaja na
opéie viadine finansije.

Aktivnosti ¢e poceti u 2016. i bi¢e u potpunosti implementirane do 2020.
godine.

(e} Transparentnost finansija Op3te viade — Napori da se jasno defini$u razliditi
pod-sektori Opéte viade ée biti realizovani u okviru Akcionog plana ESA2010
uz podrSku Eurostat-a (vidi nacrt tabele Akcionog plana iznad). Nakon §to se
metodologija ESA2010 implementira, Crna Gora ¢e objaviti {na sajtu
Ministarstva finansija ifili u okviru informativnih fiskalnih tabela) detaljne
informacije o uticaju poreskih izdataka (npr. subvencija, naknada, beneficija)
na budZetske prihode, kao i mogude obaveze (kao Sto su garancije,
nekvalitetni krediti i obaveze javnih preduzeta) sa potencijalno velikim
uticajem na javni budZet, te ufedte Viade u kapitalu privatnih i javnih
preduzeéa. (Treba napomenuti da Ministarstvo finansija Crne Gore veé
objavljuje izvr8enja budZeta Crne Gore na mjeseénom nivou, kao i izvréenja
budzeta Opite vlade na kvartainom nivou. Modifikovarna gotovinska metoda
se primjenjuje za prilagodavanije najznatajnijih stavki rashoda. (penzije i plate),
dok se svi ostali prihodi i rashodi izvie3tavaju na gotovinskoj osnovi)

Rok: 2018




Program reforme upravljanja javnim finansijama
2016 — 2020

Stranica 16:

Transparentno statisticko izvjestavanje

Cma Gora je u obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo, procese | kapacilele sa
transparentnim statistiCkim izvjeStavanjem, kao jednog od zahtjeva iz Direktive 2011/85/EU.
U tom cilju, potrebno je uvesti ESA 2010 metodologiju, sa odgovaraju¢im institucionalnim
obuhvatom. Postojece podatke o prihodima i rashodima budZeta koji su na gotovinskoj
osnovi potrebno je vremenski i metodoloski prilagoditi u skladu sa Evropskim sistemom
racuna. Uvodenjem i implementacijom metodologije ESA 2010 u sistem javnih finansija u
Crnoj Gori ée se: stvoriti metodoloski uporediv statisticki okvir, povecati kredibilitet i
transparentnost javnih finansija i realnije i sveobuhvatnije prikazivati javnofinansijski
rezuitati.

Zavod za sfatistiku Crne Gore u saradnji sa Ministarstvom finansija i Centrainom bankom
Crne Gore radi na uvodenju ESA 2010 metodologije u statistici javnih finansija. S tim u vezi,
u cilju usaglaSavanja sa pomenutom melodologijom, u maju 2016. godine potpisan je
Sporazum o saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora Op$te driave i sa njom
povezanih statistika, izmedju Zavoda za statistku Crmme Gore, Ministarstva finansija i
Centralne banke Crme Gore. Radni tim za implemenfaciju ESA2010 metodologije u statistici
javnih finansija, koji je osnovan od strane Ministarstva finansija proS8iren je sa novim
&lanovima iz pomenute tri instutucije, zbog poveéanog obima i sloZenosti posla. Clanovi
radnog tima u saradnji sa ekspertom iz ove oblasti rade na definisanju sektora Opste
drZave u okviru institucionalne kiasifikacije. ngaaredn m, penodu*u:-ci u.dosliza nja:po RIpuN; 2
Wﬁnasﬂsnaclonafnoﬁi‘zakonodavsfva s zakonodavstvom Evropske Unlje potrebnb e
Tapacitete i 008l ornstii; SKiadiis.
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Stranica 51:
4.5. Transparentno statisticko izvjestavanje

Cilj: Osiguravanje usaglaSenosti podataka sa Evropskim sistemom nacionalnih raduna
(ESA 2010)

Crna Gora koristi gotovinski princip obracuna prihoda i rashoda i trenutna institucionalna
klasifikacija i obuhvat izvjeStavanja ne odgovara zahljevima ESA metodologije. Dodatno,
postojeci kontni okvir ne pruZa dovoljan nivo razrade budietskih prihoda i rashoda da bi se
mogle napraviti tabele koje budietske stavke iz nacionalne klasifikacije prevode u
kiasifikaciju nacionalnih rac¢una. Postoji prostor za unapredenje metodologije i postojece
procedure finansijskog izvjeStavanja. PredloZeni set aktivnosti ¢e omoguditi implementaciju
ESA metodologije u javnim finansijama (revizija institucionalne klasifikacije, ekonormske
kiasifikacife, funkcionaine klasifikacije, procedura za izvjeStavanje za sektor driave, sa
posebnim fokusom na dinamiku redovnog izvjeStavanja u skladu sa procedurama
Eurostata).



Naziv indikatora 2014 2017 2020
VaZeca institucionalna nst:tuc:onalh
institucionalna klasifikacija u skladu sa g!as:fﬂfacljé fad

Institucionalna kiasifikacija u pravilima koje predvida | sa- ‘ESA: 2010
klasifikacija nacionalnim ESA 2010 ravglf(na' (ovo
uskladena sa ESA | raGunima nije ocira'z?)‘iﬁa'éva
2010 metodologijom | uskladena sa ESA ontinuiranulmw (i
2010 metodologijom ;sarad:yf sa
{ irostatom)
Ekonomska BudZetski proces se konomské
Kiasifikacija realizuje shodno ’Iéslf’kacua' Skiagy
crnogorskog budZeta | izmifenjenom kontnom a=kantnim o!équ
u odredenim okviru redvidenimESA
Izmijenjen kontni okvir segmeadiimeaine 01
dozvoljava potpunu
transmisiju podataka
u skladu sa kontnim
planom koji predvida
ESA 2010
Postojece procedure | Procedure

izvjesdtavanja se
primjenjuju u shodno

izvjeStavanja u okviru
sektora driave u

Procedure

2 weétavania"'u’sl?wru'
- .

k’

postojeéem skladu sa dinamikom
institucionalnom izvjestavanja prema
okviru i na obuhvatu | Eurostatu
Definisana procedura | koji nije kompatibilan
izvjestavanja unutar | sa zahtjevima ESA
sektora drZave u 2010 metodologije
skladu sa dinamikom
izvje$tavanja prema
Eurostatu
aktivnosy | Nostac | Datum | FECER | Prociena | POZZeNE e
aktivnosti potetka zavrietika troskova finansiranja
Institucionaina Monstal I Kv,. 2016 | t Kv. 2017 4,275 € BudZet Crne
klasifikacija Gore
Ministarstvo
finansija
Centralna
banka
Ekonomska Ministarstvo | | Kv. 2016 i Kv. 2017 2.925€ BudZet Crne




A

Aty

o oy |

Ve L p

A
Klasifikacija finansija (izmijenjeni Gore -
kontni okvir bio
Monstat bi u upotrebi
tek pripremom
budZeta za
2017)
Funkcionaina Monstat I Kv. 2016 M Kv. 2017 | 3.000 € Budiet Crne
klasifikacija «  Gore
Ministarstvo
finansija
Definisanje Monstat It Kv. 2017 i Kv. 2017 900 € BudZet Crne
procedura Gore
izvjeStavanja za Ministarstvo
sektor drzave finansija
Centralna
banka
izmjene regulatornog Ministarstvo 1V Kv. 2016 [ Kv.2018 675 € BudZzet Crne
okvira finansija Gore
[
Monstat [
Centralna
- banka
Poboljsanje GFS Ministarstvo 2016 2018 700 € IPA 2015
{statistika javnih finansifja BudZet Crne
finansija) procedura Gore
Monstat
Centralna
banka

Procjena i ublaZavanje rizika:

» Identifikovani rizik: Nedovoljni kadrovski kapaciteli institucija za implementaciju
predmetne strategije.

UblaZavanje rizika: Ministarstvo finansija u saradnji sa Monstat-om i CBCG uz pomoé¢
razii¢itih aktivnosti koji se finansiraju iz programa IPA radi na jacanju znanja i informisanosti

o ESA 2010 metodologiji i njenoj primjeni u javnim finansijama.
o Identifikovani rizik: Nemoguénost prisustva eksperta u odredenim fazama projekta
moZe uzrokovati kasnjenje u realizaciji aktivnosti

Ublazavanje rizika: Planiranje eksperiskih posjeta i aktivnosti unaprijed ¢e znadajno

smanijiti rizik odlaganja pojedinih faza projekta

.« ldentifikavani rizik: Nedovoljni kadrovski kapaciteti za implementaciju metodologije,

$to moZe dovesti do odlaganja pojedinih faza projekta

UblaZavanje rizika: Kontinuirana obuka i ekspertska podrska obezbijedena posredstvom

{PA sredstava.
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Odgavarajuéi cilj Ifi aktivnost Osiguravanije usagladenosti podataka sa Evropskin sistermnom nacionalnth ra(.una (ESA 2010}
lzvor podataka za pratenje indikatora
uspjeSnosti
Ministarsivo finansij
biya Vukovit, Gegeggina direkiorica Direklorata 2a ekonomsku poliku | 3o
mm_@m_x_ms
. tefon: 1
Naziv nosioca prikupljanja podataka Telefor-05852092
Tatjana Minlé
tatia tnic OV,
Telefon:069308122
Uéestalost objavijivanja podataka
Kratak apis indlkatora i metodotogije
Wormute/jednatine} | e - TN FORMULAJIEDNAGINA *. - v TR

P -
e a

LS .-..i".’ Y ...14{. . .

Bro] argana keji vrie regovno m}ef'eq}e mdnvoiptva kl!jr.-nata {Ukupan broj organa X 200 }f. :
by, :

Podaci o polaznim vrijednostima

PV (2014): Valeca institucionalna klasifikacija u nacionalnim ragunima nije uskladena sa ESA
2010 metodologljom

Godina 2017 2018 2019 2020
ISR ORI A T FTE
institucionalna klasifikacijs u skladu
Podaci a ciljnim wrijednostima 53 pravilima koje predvida ESA STV aluse
010
eyl e AN
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iguravanje usagladenosti podataka sa Evro sldm mom nacioiainil
Odgovarajuéi cllj ifi aktivnost Osiguravanje usag i pod 52 Evrapskim sistemom nacionainih rauna (ESA

2010)

uspjeinosti

1zvor podataka za pradenje indikatora

Naziv nosloca prikuptianja podataka

Ministarstvo Hnansija
Iva Vukovié, Generaina direktorica Direktorata za ekonomsku politiku  razvoj

vavukovie@mif gov.me
Telefon:069820921




Tatjana Mini¢
Biana.minlc@mif gov.me
Telefon:069308122
Ulestalost objavijivanja podataka
Kratak opis indikatora i metodologije
{formuls/jednating) B g, F o FORMULA/IEDNAGINA - B
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PV (2014): Ekonomska kiasifikacija cenogorskog budzeta u odredenim segmentima ne
Podacl o polaznim vrijednostima dozvoljava potpunu transmisiju podataka v skindu sa kontnim planom koji predvida
ESA 2010
Godina 2017 2018 2039 2020
Ekonomska
Budietski proces se klasitikacija v
Podac! o cHnim vrijednostima realizuje shodno skladu sa kontnim
izmijenjenom kontnom okvirom
okviru predvidenim ESA
) 2010
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lavor podataks 2a pradenje indikatora
uspjednosti
Ministarstvo finansija

V5 TURS Ve Generalnavdirektoriaa Dicgkiorataenekonamsky qaliihu | Bavoj
havukovic@mil,pov.me
Telefon:06982
Naziv nosioca prikupljanja podataka on:069820923.
Tatjana Mini€

s minic@milpov.me
Telefon:069308122

Udestalost objavifivanjs podataka

Kratak opls indikatora | metodologlie
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- PV (2014): Postojede procedure 1zvjestavania se primjenjuju u shadno
Podaci o polaznim wrijednostima postojecem institucionalinom okviru i na obuhvatu koji nije kompatibilan sa
zahtjevima ESA 2010 metadologije

Gotina 2017 2018 2019

Procedure
izvieStavanja u
okviru sektora
Podaci o ciljnim vrijednostima driave u skladu sa

. dinamikom

izvjeltavan)a
prema Eurpstatu
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UPRAVA ZA STATISTIKU

INFORMACLIA O PRIMJENI ESA 2010 METODOLOGIJE U STATISTICI
DRZAVNIH FINANSIUA CRNE GORE




| Evropski sistem racuna (ESA 2010) - pojam i znataj

Sistem nacionalnih ratuna (SNA 2008) je makroekonomski sistem podataka koji pruZa uvid u stanje cijele
ekonomije. Ovi ratuni omogucavaju mjerenje nivoa ekonomske razvijenosti, stope ekonomskog rasta,
promjena u proizvednji, potrodnji, 3tednji, investicijama u osnovne fondove, izvozu i uvozu, kao i
informacije o svakom institucionalnom sektoru u jednoj zemlji. Oni imaju centraino mjesto u statistitkom
sistemu | predstavijaju osnovu za vodenje ekonomske i razvojne politike.

Pri tome, vecina evropskih zemalja koristi zajednitku metodologiju izrade sistema nacionalnih ratuna, koja
je sadriana u Evropskom sistemu ratuna 2010 (European system of accounts — ESA 2010)%. Ova
metodologija je 2003. godine uvedena i u crnogorski statisticki sistem (ESA 95), a 2015. godine i naprednija
verzija - ESA 2010. Dakle, ESA 2010 je evropska verzija svjetskog metodologkog okvira Sistema nacionalnih
ratuna (SNA 2008), a definile koncepte, definicije i ralunovodstvena pravila koja se primjenjuju za
obratun podataka nacionalnih ratuna u cilju postizanja medunarodne uporedivosti.

Jedan od segmenata ovih ratuna je i statistika drZavnih finansija (Government finance statistics-GFS), koja’

predstavija obratun makroekonomskih agregata jedinica kiasifikovanih u sektor driave i omogucava
izvieltavanije o prekomjernom deficitu i dugu javnog sektora. Pri tome, GFS se bitno razlikuje od budieta
ili drugih ratunovodstvenih prikaza, koji su nacionalno specifitni, sa aspekta obuhvata jedinica i
evidentiranja transakcija. Ova statistika se izraduje u skiadu sa visoko razvijenim setom pravila i preporuka
o rafunovodstvenom tretmanu, koji je zasnovan na metodologiji ESA 2010 i pravilima utvrdenim u
Priutniku o driavnom deficitu i dugu (MGDD). Kompilovanje GFS potiva na zajednitkim konceptima,
definicijama, kiasifikacijama i raéunovodstvenim pravilima, kako bi se do3lo do konzistentnog, pouzdanog
i uporedivog kvantitativinog opisa drzavnih finansija.

Statistizki podaci u vezi sa procedurom prekomjernog deficita (EDP} i osnovnim setom podataka GFS &ine
osnovu za pracenje fiskalnih agregata evropskih zemalja. Evropska komisija koristl statistiku EDP-a da
pracijeni da li su deficiti i nivol duga dréava &lanica EU u skladu sa relevantnim zakonodavstvom EU.
Naime, Ugovor iz Mastrihta (Mastrihtski kriterijumi), potpisan 1992. godine, predvida da odnos deficita i
duga prema BDP-u ne prelazi referentne vrijednosti od 3% 60%, respektivno - Protokol o EDP-u.

Podaci o EDP-u se izvje¥tavaju u harmonizovanim tabelama, tzv. ,EDP tabele obavjedtenja“, koje su
dizajnirane na nadin da obezbijede konzistentan okvir povezan sa nacionalnim budietskim agregatima
iskazujuéi neto pozajmice/neto zaduZenja driave i promjene u nivou driavnog duga. Setovima podataka -
GFS/EDP obuhvataju se podaci za opti driavni sektor i njegova etiri podsektora: centralna driava,
savezna driava, lokaina uprava i fondovi socijalnog osiguranja. Na osnovu ovih podataka drzave &lanice
EU, dva puta godisnje, izvje$tavaju EUROSTAT o prekomjernom deficitu i dugu (EDP). Tako i Crna Gora,
od 2014. godine, na dobrovoljnoj osnovi, dostavila EUROSTAT - u fiskalnu notifikaciju (EDP
lzvjestavanie), koja se priprema u skladu sa nacionalnom regulativom, a potpuna implemetacija ESA
2010 metodologije obezbijedice se kroz postepenc uskladivanje sa standardima EU.

1 naprednija verzija ESA 95 metodologije



I1 Statistika drZavnih finansija Crne Gore

Prema Zakonu o zvanitnoj statistici i sistemu zvaniéne statistike Crne Gore, sistem zvanilne statistike Crne
Gore obuhvata sljedeée proizvodate zvanitne statistike:

organ uprave nadleZan za poslove statistike —Zavod za statistiku? (Monstat);

Centralna banka Crne Gore {CBCG);

organ driavne uprave nadletan za poslove finansija - Ministarstvo finansija® (Ministarstvo) i
druge proizvodate zvanitne statistike odredene programom zvanilne statistike.

> wn e

Pri tome, Ministarstvo kao proizvodat zvanitne statistike, vodi statistiku fiskainih rashoda i nefiskalnih
prihoda | aktivnosti ostalih proizvadata shodno programu. Pregovaratkom pozicijom za poglavije 18
navedeno je da je "statistika driavnih finansija | procedura prekomjernog deficita i duga (EDP) u

nadlesnosti Ministarstva finasija”, a 3to Zakonom o zvani&noj statistici i sistemu zanitne statistike, nije.

eksplicitno navedeno.

Nakon otvaranja Poglavija 18: Statistika, zapoete su aktivnosti na stvaranju uslova za primjenu ESA 2010
metodologije u statistici javnih finansija. U tom smislu, u martu 2015, godine donesena je Strategija za
implementaciju ESA 2010 metodologije u statistici javnih finansija, a sprovedene su i brojne aktivnosti koje
su se odvijale, prije svega, kroz realizaciju EU projekata:

e Nacionalnim projektom IPA 2013, namijenjenim razvoju zvaniéne statistike, Ministarstvu je
obezbijedena ekspertska padrska, i postignuti su odredeni rezultati;

¢ Projekat ,Poboljgani statistiZki kapaciteti i obezbjedivanje ekonomske i socijalne statistike”, u
okviru nacionainog IPA 2015 projekta, imao je za cilj unapredenije kompilacije GFS;

« Nacionalni projekat - IPA 2017, imao je za cilj da se GFS uskladi sa ESA 2010 i da obezbijedi
neophodne inpute za dalji razvoj statistike GFS |

s Projekat podrike u okviru vitekorisnitkog projekta IPA 2017 imao je za cilj pripremu deskriptivne
procjene izvora podataka raspolodivih Monstatu, trenutnog stanja u vezi sa GFS i EDP statistikom.

| pored sprovedenih aktivnosti na polju implementacije ove metodologije, nije obezbijeden adekvatan
napredak na polju dostavljanja EDP i GFS tabela u skladu sa obuhvatom koji propisuje metodologija, ito
se i konstatuje u le}e§ataju za Crnu Goru za 2021. godinu za poglavije 18 — Statistika, gdje je navedeno da
Crna Gora treba da: ,ostvari znatajan napredak u uskladivanju sa Evropskim sistemom racuna (ESA) 2010,
ukljuéujuci i putem obezbjedivanja finansijskih statistitkih podataka vlade i dostupnih podataka o
postupcima u slufaju prekomjernog deficit” kao i za poglavije 17 — Ekonomska i monetarna unija:
“obezbijedi odgovarajuce kapacitete, saradnju | koordinaciju zaduZenja izmedu Ministarstva finansija,
Centralne banke Cine Gore i Monstat-a u proizvodnji vladine finansijske statistike i fiskalnih notifikacija u
skiadu s metodologijom ESA 2010.

2 Uprava 7a statistku
3 atinistarstvo finansija i socijainog staranja



1 ESA 2010 i proces pristupanja EU

Cinom dostavijanja pregovaracke pozicije za Poglavlje 18: Statistika, Crna Gora je bila u obavezi da polne
sa dostavljanjem EDP izvje$taja (podaci o prekomjernom deficitu javnom i javnom dugu) EUROSTAT-u, na
bazi raspolozivih podataka i da, postepeno, uskladuje inpute | poboljéava popunjenost EDP tabela, kako u
pogledu kvaliteta, tako | kvantiteta traZenih podataka.

U skladu sa Kalendarom EURQSTAT-a, sve zemlje ¢lanice | kandidati za Elanstvo u EU su obavezi da
dostavijaju EDP tabele (izvjetaj o prekomjernosti duga i deficita) shodno Regulativi (EZ) 479/2009 i
prate¢im dopunama (Regulativa (EZ) 679/2010 i Uredba (EU) 220/2014) dva puta godidnje: do 1. aprila
(prva notifikacija) - aprilsko izvjestavanje i do 1. oktobra (druga notifikacija) - oktobarsko izvjeStavanje {za
zemlje kandidate do 30. aprila, odnosno do 31. oktobra).

Sporazumom o saradnji u oblasti statistike nacionalnih rafuna sektora opite drzave i sa njom povezanih
statistika {potpisanim izmedu Ministarstva finansija, Uprave za statistiku i Centralne banke) vrii se podjela
nadlfenosti izmedu tri institucije. Shodno ovom sporazumu, Ministarstvo finansija, u skladu sa
nacionalnim obuhvatom za budietsko ratunovodstvo, popunjava tabele prekomjernog deficita i duga
(EDP), koje se posredstvom Uprave za statistiku, dva puta godidnje {u aprilu i oktobru), upuéuju
EUROSTAT-u.

Polazeéi od &injenice da Monstat koordinira statistickim sistemom Crne Gore, prilikom EDP izviestavaja
uspostavijena je sljedeca procedura:

1. Ministarstvo priprema EDP izvjeitaj najkasnije do 30. aprila, odnosno do 31. oktobra;

2. Monstat se, zvaniénim putem, obraéa Ministarstvu da dostavi EDP tabele Monstatu na CD-u
najkasnije do 30. aprila, za aprilsko izvje3tavanje, odnosno do 31. oktobra, za oktobarsko
jzvje$tavanje;

3. Ministarstvo dostavija EDP tabele (na CD-u) Monstatu, koji podatke 3alje EUROSTAT-u i

4. Nakon odredenog perioda, EUROSTAT dostavlja pitanja vezana za podatke, na koje Ministarstvo
priprema odgovore.

imajudi u vidu ogranien napredak kada je u pitanju implementacija ESA 2010 metodologije u statistici
javnih finansija, neadekvatnu podjelu nadleZnosti utvrdenu sporazumom, nedostacima zakonske
regulative i strate3kog okvira kojim bi se uredila ova oblast, nedostatku kadrovskih kapaciteta, sa jedne, a
preporuke EUROSTAT-a i relevantnu medunarodnu praksu, sa druge strane, neophodno je dinamizirati
aktivnosti na uskladivanju statistike sa Evropskim sistemom nacionalnih ratuna — ESA 2010, a §to zahtijeva
nova zakonska, metodolo¥ka i institucionalna rjedenja.



IV Transfer nadleZnosti u proizvodnji GFS

Prema aktueinim rjeSenjima, u toku trajanja pregovora za &lanstvo Crne Gore u EU, statistika drZavnih
finansija, prema ESA 2010 metodologiji, kao i izvjeitavanje o prekomjernom javnom dugu i deficitu
(EDP) je u nadleinosti Ministarstva. Medutim, ovu obavezu Monstat mora preuzeti najkasnije do dana
ulaska Crne Gore u EU.

U lzvjedtaju eksperta sa posljednje misije iz februara mjeseca 2020. godine, odriane u sklopu projekta
"Unaprjedenje kadrovskih kapaciteta Monstat-a", konstatovano je da model utvrden trilateralnim
sporazumom nije funkcionalan. Takode, konstatovano je se da se proizvodnja EDP/GFS podataka vrsi u
okviru Ministarstva finansija, a preporuka je da proizvodnja GFS | EDP statistike treba biti postavijena
kao integrisani i trajni proces koji ée biti u nadleinosti kompetentnog statistitkog organa, uz
preporuéenu strategiju tranzicionog prenosa nadleZnosti kompiliranja GFS/EDP sa Ministarstva finansija
na statisticki organ.

Na potrebu uspostavijanja odgovarajude strukture sa preciznim definisanjem nadleZnosti, pri femu glavni
proizvodat GFS/EDP statistike treba da bude nezavisni statistitki organ, ukazuje i EUROSTAT u SMIS+
izvjedtaju iz 2020. godine kao i u preporukama datim tokom posjete EUROSTAT-a koja se odnosila na
skrining sistem za ovu oblast statistike u 2015. godini.

U SMIS+ izvje3taju 2020. godine EUROSTAT preporutuje sljedece: "Eurostat bi pozdravio da Uprava za
statistiku, umjesto da bude samo posrednik izmedu Ministarstva finansija i Eurostata, ima aktivniju ulogu
i liderstvo u proizvodnji EDP-a. Eurostat bi podriao da Uprava za statistiku takode ostvaruje koristi od
tehnitke pomodi za EDP statistiku koja se sada pruia uglavnom samo Ministarstvu finansija”. Takode,
preporuka sa tehni€ke posjete EUROSTAT-a iz 2015. godine izmedu ostalog bila je: ,Konadno, Eurostat je
takode preporutio crnogorskim statistitkim vlastima da u srednjem roku prenesu odgovornosti za
sastavijanje EDP/GFS i izvjeStavanje na Upravu za statistiku i u tom procesu Uprava za statistiku treba da
osigura odgovarajuce resurse. Medutim, do tog datuma Ministarstvo finansija bi sastavljalo EDP i tabele
upitnika, dok bi ih Uprava za statistiku dostavljao Eurostatu.”

Pri tome, imajui u vidu ogranitene kapacitete Monstata, promptno preuzimanje statistike dravnih
finansija dovelo bi do problema i nemoguénosti ispunjenja evropskih standarda kvaliteta u proizvodnji
zvaniénih podataka.

Uvalavajudiznaéaj GFS statistike, u 2017. godini uradena je Analiza stanja i definisane pretpostavke koje
treba ispuniti da bi nadleZnost za pomenutu statistiku postepeno predla sa Ministarstva na Monstat.
Analiza je pokazala da je neophodno obezbijediti metodolodke pretpostavke, stvoriti zakonski |
institucionani okvir, uz obezbjedenje adekvatnog kadrovskog potencijala.

U tom pravcuy, a u cilju transfera nadleZnosti GFS statistike sa Ministarstva na Monstat i prije Zlanstva u
EU, ve¢ su stvorene odredene organizacione pretpostavke, Naime, donesen je novi Pravilnik o
sistematizaciji radnih mjesta, kojim je formiran Odsjek statistike nacionalnih ratuna sektora opste drzave.

DR



Ovo je poletni korak vezan za ispunjenje neophodnih pretpostavki (metodologke, zakonske,
institucionalne | kadrovske), a od kojih ¢e zavisiti blagovremenost i kvalitet proizvodnje podataka u oVvoj
oblasti.

Za efikasnu proizvodnju GFS/EDP statistike neophodno je obezbijediti jasnu i adekvatnu infrastrukturu
unutar Monstata i saradnju izmedu institucija. Takode, neophodno je obezbijediti zakonske i druge
institucionalne pretpostavke, te unaprijediti administrativne kapacitete Monstata.

S tim u vezi, neophodno je:

1. lzvrditi izmjene Zakona o zvaniénoj statistici i sistemu zvanitne statistike Crne Gore u pravcu
isklju€ivanja Ministarstva kao stalnog proizvodaca zvaniéne statistike;

2. hriitiizmjene petogodiinjeg Programa zvaniéne statistike 2019 - 2023. godina, u skladu sa novim
zakonom;

3. U skladu sa novim zakonskim rjedenjima, izmijeniti aktuelni Sporazum o saradnji izmedu:
Monstata, Ministarstva i CBCG, koji je potpisan 06. 05. 2016. godine, u smislu nove raspodjele
nadleZnosti i detaljnim opisom izvora svih podataka;

4. lzmijeniti zajednitku pregovaragku poziciju za Poglavlje 18: Statistika, uvaZavajuéi &injenicu da je
pozicijom definisana nadleZnost proizvodala statistike i rokovi za ispunjenje obaveza. Promjena
nadleZnosti zahtijevade i revidiranje teksta pregovaratke pozicije u smisiu definisanih obaveza i
rokova za ispunjenje zavrinih mjerila;

5. Donijeti novu Strategiju implementacije ESA 2010 metodologije u oblasti GFS statistike;

6. Ojalati kadrovske kapacitete Uprave za statistikuy;

7. Obezbijediti ekspertsku i tehni¢ku podriku, kroz razlifite projekte (nacionalni, videkorisni¢ki,
bilateralne saradnje);

8. Odrediti najmanje jednu osobu iz Ministarstva koja ¢e Odsjeku za nacionalne raune sektora
driave iz Monstata biti na raspolaganju za obezbjedivanje svih neophodnih inputa iz djelokruga
rada Ministarstva finansija i socijalnog staranja za nesmetani rad na proizvodnii statistike driavnih
finansija i

Navedene aktivnosti obezbijedice transfer nadleinosti u proizvodnji GFS statistike, koji ¢e biti postavijen
na jasnim osnovama, odnosno jasno i precizno utvrdenim nadleZnostima, a obezbijedice se i kontinuitet
proizvodnje podataka, 3to su i preporuke EK | EUROSTAT-a.
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INTRODUCTION

Position of Montenegro

Taking into account the acquis in this chapter, and on the basis of the available information,

alignment and partially implements the acquis covered by this chapter.

. Montenegro submits key national accounts daty In accordance with European System of

National and Regional Accounts (ESA) 2010 and other relevant requirements together

o Montencgro presents to the Commission g road map for the transmission of the
remaining tables from the ESA 2010 Transmission Programme ang the pending

methodological 1ssues.

13456/14
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IL. DRAFT COMMON POSITION

particular:

any view cxpressed by cither Montenegro or the EU on a specific chapter of the negotiations

will in no way prejudge the position which may be taken on other chapters;

dgreements - even partia] agreements - reached during the course of the negotiations on
chapters to be ¢xamincd successively may not be considered as final untj] an overall

agreement has been established;

as well as to the requirements set out in points 24, 28, 41 and 44 of the Negotiating Framework.

effective implementation and enforcement, and in general to develop already before accession,

policies and Instruments as close as possible to those of the European Union,

The EU notes that Montenegro, in its negotiating position CONF-ME 9/14 accepts the acquis under
chapter 18 as in force on 25 June 2013 and that Montenegro declares that it will be ready to

implement it by the datc of jtg accession (o the uropean Union,
ILa. : Statistica] Infrastructure

The EU notes that Montenegro's statistical infrastructure is in line with the formal requirements of
the acquis. The statistical office of Montenegro (MONS'I‘A'I‘) 1s the main producer and the overall
co-ordinator of statistics in Montenegro. Qther main producers are the Central Bank of Montenegro
and the Ministry of Finance, the customs and tax administrations of Montenegro as well as severa]
government agencies and bodies. The EU takes note that the framework for statistics is set by the

"Law on Official Statistics and Statistical System of Montenegro” (OJ MNE no 18/2012).

e
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The EU notes that the programme of official statistics 2014-18, the Strategy for the development of
official statistics 2014-] 8, annual statistical plans and several rulebooks on statistical data collection
complete the regulatory framework. Moreover the EU takes note that the maj ority of memoranda of

understanding, which stipulate the working arrangements within the statistical System, are in place.

statistics. The principle of autonomy and professional independence is equally enshrined in the
Montenegrin law of public administration, according to which the statistica] office is an
independent administrative body. The EU notes that the office has adopted 18 internal acts, which

implement the statistical code of practice.

Montenegrin authorities.
IL b.: Classification and Registers

The EU notes that the major statistical classifications, such ag NACE (Standard Classification of
Economic Activitics) Rev. 2 classification, ISCO-08 (International Standard Classification of
Occupations) and NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) are implemented by the
statistical office of Montenegro (MONSTAT). The EU notes further that the CpA (Classification of
Products by Activity) is highly compliant with the acquis.

—— e e
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Some of the data producers of basic data in the national statistical system, such as the tax
administration of Montenegro, do not yet apply fully the applicable nomenclatures. However, the
EU notes that memoranda of understanding are in place in order to address the problem. The EU
underlines that Montenegro needs to implement the GEONOM (the nomenclature of countries and
territories for the internationa) trade in goods statistics of the Community) - nomenclature, which is
the basis for external trade statistics. The EU also invites Montenegro to transpose the International
Standard Classification of Education (ISCED) into national classifications. Moreover, the EU
recalls that PRODCOM (List of Products of the Luropean Community) needs further development.
The EU also takes note that the Statistical Farm Register was established and has been continuously
updated bascd on the Memorandum of Understanding concluded with the Ministry of Agriculture

and Rural Development.
IL. c.: Sector Statistics

With regard to sector statistics, the EU takes note that the agricultural census was conducted
according to the requirements in 2010 but that the farm structurc Surveys are not yet conducted with

the required periodicity and comprehensivencss.

As regards crop statistics and milk and dairy statistics, the EU notes that they are partially
compliant with the acquis. Furthermore the EU takes note that livestock and slaughter statistics are
only partially implemented and remain to be developed. The EU underlines the importance of
introducing hatcheries (egg) statistics as wel] as orchards and vineyard surveys. This also applies to
agro-monetary statistics such as Supply Balance Sheets, the Economic Accounts for Agriculture
(EAA), the Agricultural Price Index (API) and the Agriculture Labour Input (ALI), which remain to
be established in accordance with the requirements of the acquis. Moreover the EU encourages
Montenegro to introduce the agro-environmental statistics as wel] the survey on land use and land

cover (LUCAS).

The EU notes that fishery statistics as regards fishery products, aquaculture, catches, fishing fleet
and cquipment arc not aligned with the acquis. The EU takes note that a national working group

was established in order to address the situation.

e ——
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As regards energy and environment, the B takes note that the structural energy statistics are only
partially aligned with the acquis. Data on renewable energy sources are missing. As regards short-
term energy statistics, the FU notes that the statistical production is at an inijtia] stage, whereas
energy cfficiency statistics have not started yet. The EU also takes note that electricity price
statistics are largely aligned. Gas price statistics are neither produced nor relevant, ag Montenegro

does not have a gas distribution network.

As regards environmental statistics the BU notes that waste statistics are collected but not yet
submitted in the required format and that environmental accounts (air-emission, environmentally
related taxes by economic activities, cconomy wide material flow accounts) are not established. The

EU encourages Montenegro to commence with the data submission to the Commission,

The EU also notes that forestry statistics are not aligned with the acquis and encourages

Montenegro to implement them.

and communijcation technology statistics, postal and telecommunications statistics, and Grosgs
domestic Expenditure on Research and Development statistics (GERD) are only partially compliant

with the acquis and need to be further developed.

Montenegro to ensure the comprehensive development of these Statistics.

- e L L, .._,...,_..,__._._._,.___.h__‘__,._.__—h__\__._.,_s —_—
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In the sector of economic and monetary policy the EU notes that Montenegro's legislation is
partially compliant with the acquis. Montenegro partially applies currently the European System of

National and Regional Accounts (ESA 95) and produces its annual gross domestic product

expenditure and income approach. The EU underlines the need for Montenegro to submit key
national accounts data in accordance with ESA 2010 and other relevant requirements together with
a detailed description of the methodology used in line with EU rules. As regards the not yet
submitted national accounts the EU invites Montenegro to present a road map for theijr submission
in accordance with the ESA 2010 transmission programme. In this context the EU encourages
Montenegro to elaborate as well on the pending methodological issucs. Furthermore, the EU Invites
Montenegro to develop an inventory of sources and methods for the development of national

accounts.

The EU takes note that trade in services statistics and the Balance of Payments (BOP) statistics are
in the responsibility of the Central Bank of Montenegro which compiles them in broad compliance
with the applicablc acquis (Balance of Payments Manual in its 5th edition). The EU encourages
Montenegro to migrate to the 6 edition of the Balance of Payments Manual and 1o produce
quarterly BOP statistics in a comprehensive manner. Furthermore, the EU takes note that the Bank
of Montenegro docs not yet compile financial accounts and plans to address this by the date of
accession. The EU notes that statistics on foreign direct mvestments are already compliant with the

acquis.

The EU also notes that the Excessive Deficit Procedures (Notification) and the public finance

statistics are under the responsibility of the Ministry of Finance of Montenegro. The FU underlines

Buropean Union as from September 2014 onwards, In addition the Commission invites Montenegro

to submit fiscal notifications (sce chapter 17).
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As regards price statistics, the EU notes that the Harmonized Index of Consumer Prices (HICP)
and the Purchasing Power Parities (PPP) are highly aligned with the acquis and that only minor
changes are required. The EU takes note that statistics for the remunerations and pensions of EU-

officials are not yet produced.

The EU notes further that Montenegro has already implemented the structural business statistics,
the underlying business registers and the short term statistics but needs to step up its efforts to fully
align them with the acquis. Here, the introduction of kind of activity and local units as well as the
comprehensive production of al] variables are required. The EU also notes that the PRODCOM
(industrial production) statistics requirc further development in order to fully align them with the

acquis. The same applies to Foreign Affiliates Statistics (FATS).

As regards tourism statistics, the FEU notes that monthly and annual data on arrivals and nights
spent at tourist accommodation establishments and data on net Occupancy rates of bed places ag
well as on annual capacity data are alrcady available. The [3U observes that further work is required
on data for tourism satcllitc accounts, for net Occupancy rates of bedrooms and in particular for data

on national tourism (participation and tourism trips).

The EU notes that Montenegro has organised a census of population and housing according to the
acquis in 2011 and that it has subsequently published all data apart from the quality reports. The EU

recalls that demographic statistics on live births and deaths need to be introduced.

established.

The EU notes that Montencgro’s statistics in the ficld of public health and health & safety at
work arc not aligned with the acquis and need further development. The EU also notes that the
causes of death and the accidents at work statistics arc available but that data collection remaing to

be developed in line with the acquis. This also applics to health surveys.
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Concerning labour statistics, the EU notes that labour market statistics are broadly aligned with the
acquis. Montenegro implements a continuous labour force survey. The EU underlines the
importance of cstablishing earnings and labour cost statistics, such as the Structure of Earnings
and the Labour Cost Index. The EU also recalls that the Labour Cost Survey needs further

development.

As regards the Survey on Income and Living Conditions, the U notes that the survey was
partially introducced but that it needs continuous further development. The EU also notes that the

European Social Protection Statistics (ESSPROS) are not yet implemented.

As regards education and training statistics, the Continuous Vocational Training Survey and the
Adult Education Survey are currently not conducted. The EU invites Montenegro to align its
legislation with the acquis by accession. The EU also recalls that the Education statistics based on

the UNESCO-OLECD-Eurostat (UOE) data collection need further alignment with the acquis.

As regards transport statistics, the EU takes note that Montenegro's legislation is partially
compliant with the acquis. This also applies to railway transport statistics and road freight transport
statistics. The EU recalls that road network statistics and road accident and maritime transport
statistics remain to bc developed in order to comply with the acquis. The EU takes equally note that
passenger mobility statistics, air transport, air passenger need to be established. As Montenegro has
no significant commercial traffic on inland waterways, these statistics are irrclevant, Finally, the EU

takes note that transport safety statistics are aligned with the acquis.

In view of the present state of Montenegro's preparations, the EU notes that, on the understanding
that Montenegro has to continue to make progress in the alignment with and the implementation of
the acquis covered by the chapter on statistics, this chapter may only be provisionally closed once it

i1s agreed by the EU that the following benchmarks are met:
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Montenegro submits key national accounts data in accordance with European Systém of

~
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National and Regional Accounts (ESA) 2010 and other relevant requirements together

with the required detailed description of the methodology used.

. Montenegro presents to the Commission a road map for the transmission of the
remaining tablcs from the ESA 2010 Transmission Programme and the pending

methodological issues

Monitoring of progress in the alignment with and implementation of the acquis will continue
throughout the negotiations. The EU underlines that particular attention will be devoted to
monitoring all specific issucs mentioned above with a view to cnsuring Montenegro's administrative
capacity, full legal alignment with the acquis in all sectors covered by this chapter, as well ag
effective implementation and enforcement. Particular consideration needs to be given to links
between the present chapter and other negotiation chapters. A final assessment of the conformity of
Montenegro's Icgislation with the acquis and of its implementation capacity can only be made at a
later stage of the ncgotiations. In addition to all the information the EU may require for the
negotiations in this chapter and which is to be provided to the Conference, the EU invites .
Montencgro to provide regularly detailed written information to the Stabilisation and Association

Council on progress in the implementation of the acquis.

In view of all the above considerations, the Conference wil] have to return to this chapter at an
appropriate moment. Furthermore, the EU recalls that there will be new acquis between 25 June

2013 and the conclusion of the negotiations.
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