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Priprema Popisa stanovnistva, stanovnistva, stanova i domadinstva u
Upravi za statistiku

. Za testiranje mogucnosti realizacije registarskog popisa na bazi preporuka EU, Uprava

za statistiku je uputila dvije inicijative Vladi Crne Gore, 2015 i 2018. godine. Vlada Crne
Gore je krajem 2015. godine usvojila Informaciju o znacaju i upotrebi administrativnih
izvora u statistickim procesima sa posebnim osvrtom na Popis, a februara 2018. godine, je
usvojila drugu Informaciju o pripremi popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2021.
godine sa predlogom mjera za unapredenje koja daje jasnu sliku o trenutnom stanju i koje
preduslove treba da ispune ukljucene institucije da bi se sproveo registarski Popis
stanovnistva.

Rezultat: Zbog ne uspostavljenog adresnog registra i nemogucnosti pristupa svim podacima
iz registra stanovnistva, ovaj metod je nakon testiranja ocijenjen kao neprimjenljiv u 2021.
godini.

UNDP izvjesta;j:
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/registarski/FINAL%20REPORT BE

RBER.pdf

2.

Formirano radno tijelo (Biro) za pripremu Popisa 2021. godine, krajem 2018. sa ciljem da
prati testiranje registarskog popisa i razvija paralelno pripreme za tradicionalni metod ,,0od
vrata do vrata“, PAPI metoda — papirna verzija upitnika;

Formirana elektronska arhiva popisa sa ciljem da se svaki proces u vezi sa Popisom
dokumentuje, zapisnikom sa odrzanih sastanaka i drugim materijalima;

Pripremljeni popisni obrasci, metodolosko i organizaciono uputstvo, izvrSena obuka
anketara i prikupljeni podaci, kroz Probni popis stanovnistva koji je realizovan 01-
15.04.2019. godine, na uzorku, PAPI metoda. Novina u Popisu, bila je ta $to se nijesu
prikupljali podaci o nacionalnosti, jeziku i vjeroispovjesti, kako bi se testirale reakcije i
ocekivanja gradana.

Izvjestaj:
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/lzvjestaj%200%20
probnom%20popisu%20stanovnistva%2C%20domadinstava%20i%20stanova.pdf

Razvijena aplikacija za desktop racunare za unos podatka probnog popisa

Formirane komisije zaduzene za pripremu specificnih poslova popisa koje u kontinuitetu
pripremaju pretpostavke popisa (Komisija za izradu Zakona o popisu stanovnistva,
domacdinstava i stanova i predloga budZeta za realizaciju Popisa 2021. godine, Komisija za
izradu i sprovodenje metodologije Popisa stanovniStva 2021. godine, Komisija za izradu i
sprovodenje organizacionog uputstva Popisa stanovniStva 2021. godine, Komisija za
azuriranje prostornog registra, Komisija za obradu podataka i IT podrsku, Komisija za
koordinaciju komunikacije sa drzavnim institucijama, medijima i ostalim korisnicima)


https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/registarski/FINAL%20REPORT_BERBER.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/registarski/FINAL%20REPORT_BERBER.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/Izvještaj%20o%20probnom%20popisu%20stanovništva%2C%20domaćinstava%20i%20stanova.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/Izvještaj%20o%20probnom%20popisu%20stanovništva%2C%20domaćinstava%20i%20stanova.pdf

7.

Zahtjev direktorice Uprave za statistiku za odrzavanje sastanka povodom Popisa
stanovnistva sa ministrom finansija i socijalnog staranja, 07.12.2020. godine

https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/7.12.2020.%20Zahtjev

%20za%20sastanak%20MF.PDF — na zahtjev nije odgovoreno

8.

10.

11.

Realizacija Popisa stanovniStva u 2021. godini planirana i usvojena kroz Godisnji plan
zvanicne statistike za 2021. godinu ("SluZbeni list CG", br. 7/2021 od 25.01.2021.
godine), istrazivanje broj 11, strana 12.

Ocijenjena je usaglasenost sadrzaja popisnice od strane evropskog eksperta, u dijelu
varijabli koje ¢e se prikupljati i dobiti Popisom, kao i metodologije koja je koriséena u
probnom popisu sa regulativma EU 763 i 543, uz podrsku projekta ,,Capacity building for
Monstat, Montenegro” IPA/2018/399-546.

Zakljuéak eksperta EU je da je Uprava za statistiku spremna da realizuje Popis
stanovnistva, domacdinstava i stanova 2021. godine u skladu sa medunarodnim pravilima
i preporukama, uz obavezu da nakon konsultacija sa nacionalnim korisnicima utvrdi
konaénu verziju upitnika:

https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/Project report Ce
nsus BERBER.pdf

Ponovni zahtjev direktorice Uprave za statistiku za odrzavanje sastanka povodom
popisa upuéen ministru finansija i socijalnog staranja, 27.01.2021. godine, sa
ukazivanjem aktivnosti koje je su u tom trenutku zavrSene, a bile su u nadleznosti
MONSTAT-a:

https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/27.01.2021.%20Mi
nistarstv%20finansija%20i%20socijalnog%20staranja.pdf — na zahtjev nije odgovoreno

Prvi nacrt Zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova, MONSTAT dostavio
predlagacu zakona - Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, odmah nakon usvajanja
Programa rade Vlade, tacnije 05.04.2021.godine. Program rada Vlade Crne Gore,
predvidio je usvajanje Zakona o Popisu (ND75, str. 104), ali ne i realizaciju Popisa
stanovnistva. Prvi nacrt Zakona pripremljen od strane MONSTAT-a bio je baziran na
Regulativi (EC) No 763/2008, po pitanju sadrzaja podataka o licima odnosno ukljucivao
samo one podatake koji ¢e se prikupljati u svim drzavama EU. Prepoznavanje nacionalnih
potreba odnosno prosirivanje evropske liste podataka uz jednak tretman svih korisnika,
smatrali smo da je jedino mogude postiéi organizacijom javne rasprave, zbog ¢ega smo
kao sastavni dio nacrta Zakona predlozili i program javne rasprave.

https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/Dopis%20upucen
%20MF.pdf



https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/7.12.2020.%20Zahtjev%20za%20sastanak%20MF.PDF
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/7.12.2020.%20Zahtjev%20za%20sastanak%20MF.PDF
https://www.monstat.org/uploads/files/O%20NAMA/Godisnji%20plan%20zvani%C4%8Dne%20statistike%20za%202021.%20godinu%20-%2029.12.2020..pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/O%20NAMA/Godisnji%20plan%20zvani%C4%8Dne%20statistike%20za%202021.%20godinu%20-%2029.12.2020..pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/O%20NAMA/Godisnji%20plan%20zvani%C4%8Dne%20statistike%20za%202021.%20godinu%20-%2029.12.2020..pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/Project_report_Census_BERBER.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/Project_report_Census_BERBER.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/27.01.2021.%20Ministarstv%20finansija%20i%20socijalnog%20staranja.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/27.01.2021.%20Ministarstv%20finansija%20i%20socijalnog%20staranja.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/Dopis%20upućen%20MF.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/Dopis%20upućen%20MF.pdf

12.

13.

Na sve inicijative pokrenute od strane MONSTAT-a, 07.12.2020, 27.01.2021 i 05.04.2021.
godine, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nije odgovaralo niti organizovalo
sastanak

Nakon zavrSenog perioda privremenog finansiranja, na zahtjev direktorice, stru¢ne sluzbe
MONSTAT-a za pripremu Popisa, pripremile su Analizu o mogucnosti i periodu realizacije
popisa. Polazedi od rokova koji su definisani nacionalnim zakonima, kao i od adekvatne
statisticke procedure, stru¢ne sluzbe Uprave za statistiku, nakon zavrsenog perioda
privremenog finansiranja (kraj juna), utvrdile su da je potrebno minimalno 6 mjeseci od
stupanja Zakona o popisu stanovnistva na snagu, za pripremne aktivnosti Upravi za
statistiku i ostalim uéesnicima Popisa: 24 opstine, Upravi za katastar i drzavnu imovinu i
drugih, kako bi se popis realizovao u skladu sa vaze¢im nacionalnim zakonodavstvom i
medunarodnim standardima kvaliteta.

PRILOG 1: Zapisnik Glavhe Komisije za pripremu popisa od 23.jula 2021. godine




Izvod iz Analize 0 moguéem periodu realizacije popisa, koje su stru¢ne sluzbe pripremila
23.jula 2021. godine

I Proces pripreme i usvajanja zakona

zavrsene aktivnosti

AKTIVNOST

INSTITUCUJA

1.

Konsultovanjem organa, organizacija,
udruZzenja i pojedinaca (u daljem tekstu:
zainteresovana javnost) u pocetnoj fazi
pripreme zakona, odnosno strategije, shodno
Uredbi, ¢lan 10?

MEFSS, nakon usvojenog programa rada
Vlade, objavljuje spisak svih zakona i obavlja
javne konsultacije u pocetnoj fazi izrade

2. Raspisivanje javnog poziva za uge$¢e NVO u MONSTAT, raspisao dva puta (avgust i
izradi nacrta Zakona, shodno Uredbi, ¢lan 3 septembar 2019. godine), ali nije bilo
interesovanja iz NVO-a
3. Prvi nacrt Zakona o popisu, sa evropskom MONSTAT
listom obavezujuc¢ih varijabli, dostavljen
05.04.2021. godine
4. Javna rasprava o Nacrtu zakona o Popisu MFSS organizuje, MONSTAT ucestvuje, na
stanovniStva u trajanju od min. 20 dana, ¢lan 15 | kraju procesa se priprema izvestaj sa javne
rasprave
5. Usaglasavanje zakona nakon javne rasprave MONSTAT
(evropska lista obavezuju¢ih prosSirena sa
nacionalnim potrebama)
6. Misljenje Savjeta za statistiku na finalni nacrt 17 ¢lanova Savjeta
Zakona, ¢lan 13 Zakon o zvanicnoj statistici i
sistemu zvani¢ne statistike
7. Dostavljanje finalnog nacrta Zakona MONSTAT
Ministarstvu finansija sa prateCom
dokumentacijom i misljenjem Savjeta
8. Pribavljanje misljenja drugih drZavnih organa i Kancelarija za evropske integracije o
EK, Ministarstvo finansija i MONSTAT uskladenosti predloga akta s odgovarajucim
propisima Evropske unije sa misljenjem EK,
Sekretarijata za zakonodavstvo, Ministarstva
pravde, ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva
i medija, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva vanjskih poslova
9. Predlog Zakona o Popisu stanovnisStva Vlada Crne Gore

10. Upucivanje predloga Skupstini

Rasprava na Odborima, diskusija na plenumu
i glasanje, Skupstina Crne Gore

11. Stupanja Zakona na snagu, ukazom

Predsjednik Crne Gore

DuZina perioda za sprovodenje gore navednog procesa, procjenjuje se na min. 2 mjeseca (uz
pretpostavku uvodenja , hitnosti” u postupanju drugih organa), a optimalno 3-4 mjeseca.

1

Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne

rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 041/18 od 28.06.2018)



Il Sprovodenje aktivnosti koje su moguée samo nakon usvajanja Zakona o popisu

AKTIVNOST

INSTITUCUJA

NEOPHODNO VRIUJEME

Utvrdivanje konacne verzije i forme
upitnika, ¢lan 13, stav 3 2

MONSTAT

3 mjeseca, a u zavisnosti od
slozenosti zahtjeva koji se
mogu pojaviti u Skupstini (
jezik i pismo upitnika, dupla
popisnica, forma itd...)

Javne nabavke 3, ¢&lan 13 Zakona o

Popisu i ¢lan 54 Zakona o javnim

nabavkama:

- Tender
obrazaca

- Tender za izbor Agencije za javnu
promociju popisa ( izrada logotipa
sa sloganom i ostale aktivnosti)

za Stampanje popisnih

MONSTAT —izbor
najpovoljnijeg
ponudaca

15 - 3 mjeseca, a u
zavisnosti od eventualnih
Zalbi drugih ponudaca.

Javne nabavke (objedinjene za sve

organe), ¢lan 54 Zakon o javnim

nabavkama:

- desktop racunari, mrezne oprema
i ostalo,

- poslovni prostor za unos i obradu
podataka,

- kancelarijski materijal, gorivo itd.

Uprava za katastar i
drzavnu imovinu

15 - 3 mjeseca, a u
zavisnosti od eventualnih
zalbi drugih ponudaca i

dinamike potreba drugih
organa.

Formiranje 24 Popisne komisije,
shodno ¢lanu 13, 14 i 15 nacrta
Zakona o Popisu i i objava javnog
poziva za izbor instruktora i popisivaca
oko 4000 lica

MONSTAT i 24
lokalne jedinice

2 mjeseca, u zavisnosti od

azurnosti lokalnih
samouprava i eventualnih
zalbi na izbor lica za

popsivanje

Priprema materijala za obuku i obuka
ucesnika Popisa na tri nivoa:

| nivo: obuka drZavnih instruktora i
instruktora, vrsi MONSTAT

Il nivo: obuka popisnih komsija

Il nivo: obuka popisivaca

MONSTAT, Popisne
komisije

2 mjeseca

Prostorni registar - priprema
statisticko-tehnicke dokumentacije
neophodne za sprovodenje Popisa,
¢lan 22 nacrta Zakona o popisu

Uprava za katastar i
drzavnu imovinu

3 mjeseca prije pocetka
realizacije popisa, ¢lan 22
nacrta Zakona o Popisu

Izrada IT infarstrukture — papirna
verzija upitnika

MONSTAT

Moguce nakog utvrdivanja
finalnog upitnika, odnosno
usvajanja Zakona od strane
Skupstine

2 nacrt Zakona o popisu stanovnistva objavljen za javnu raspravu
3 Zakon o javnim nabavkama




Il AZuiranje prostornog registra

Pored gore navedenih aktivnosti, aktivnost koja je u toku i moZe biti realizovana prije
usvajanja Zakona o popisu, jeste azuriranje postojecih popisnih krugova, formiranje novih
popisnih krugova, kao i formiranje popisnih krugova u skladu sa novim granicama naselja
(MONSTAT, lokalne samouprave i Uprava za katastar i drzavnu imovinu). Zbog obuhvatnosti i
sloZzenosti posla, kao i meduzavisnosti MONSTAT-lokalne samouprave- Uprava za katastar i
drzavnu imovinu, vrijeme za zavrSetak aktivnosti nije moguce precizno utvrditi.

IV Period odrzavanja popisa shodno preporukama UN-A

Medunarodna preporuka sa Konferencije evropskih statisticara za krug 2020 Popisa
stanovnistva i stanovanja, str. 17, stav 77 glasi: ,,da se vrijeme popisa ne bi trebalo poklapati
sa vecim politickim dogadajima poput drZavnih ili lokalnih izbornih kampanja. Takode je
veoma vaiZno da Popis treba sprovoditi u stabilnom politickom i socijalno sigurnom
okruZenju u zemlji. U periodima politicke ili vojne nestabilnosti, manje je vjerovatno da ce
javnost biti voljna da ucestvuje u Popisu i bezbjednost popisiva¢a moZda nece biti obezbije




Postupanje Ministarstva finansija i socijalnog staranja u vezi sa Popisom
stanovnistva

Prvi odgovor MFSS-a, doSao je nakon 8 mjeseci od zahtjeva MONSTAT-a za odrzavanje
sastanka, upuéen je 30.08.2021. direktorici MONSTAT-a putem SMS-a Sefice kabineta
MFSS-a, da dode na sastanak sa drzavnim sekretarom Brankom Krvavcem. Medutim zbog
COVID 19 infekcije sastanku nije mogla prisustvovati i delegirala je svoju zamjenu
pomocnicu Branku Sudi¢ Radovanovié i nacelnicu Odsjeka u &ijoj nadleZnosti je Popis
stanovnistva. OdrZzana su dva sastanka 31.08 (oko pitanja sadrzaja zakona) i 03.09. godine
(oko pitanja perioda realizacije i nacina realizacije popisa).

Drugi nacrt Zakona o Popisu stanovnisStva, na bazi zahtjeva MFSS-a 0d.31.08, MONSTAT
je dostavio elektronskim putem 01.09.2021. godine. Najvaznija promjena odnosila se na
prosirivanje evropske liste varijabli, sa podacima o nacionalnosti, vjeroispovjesti i jeziku,
kao i ukljucivanje varijable Zivotno partnerstvo lica istog pola.

Da MONSTAT mora realizovati Popis stanovnistva i rezultate objaviti do kraja 2021.
saopsteno je na sastanku 03.09.2021. godine. lako je od strane strucnih lica ukazano da
je za proces pripreme potrebno 6 mjeseci od dana stupanja zakon na snagu, trazilo se da
se ti rokovi skrate na minimum i novi plan aktivnosti dostavi 06.09.2021. godine.
Najavljeno je da ¢e se Zakon uvojiti bez javne rasprave, a da ¢e se kljucni izazov u tom
trenutku prepoznat od strane zaposlenih MONSTAT-a (Stampanje popisnica i popisnim
obrazaca), izvrsiti bez javne nabavke u Stampariji Ministarstva unutrasnjih poslova.

Direktorica organizuje sastanak Glavne komisije za popis 06.09.2021. godine, sa ciljem
da se svi ¢lanovi upoznaju sa zahtjevom MFSS-a da Popis treba realizovati podatke
objaviti do kraja 2021, stavljajuci na dnevni red Analizu o moguénosti realizacije popisa
koju su strucne sluzbe prezentovale od 23. jula 2020. godine (PRILOG 1) sa pitanjem da li
je mogude skratiti definisane rokove. Svi rukovodioci stru¢nih tijela, ostali su pri rokovima
koji su definisani u julu 2021. godine, a $to u totalu iznosi minimum 6 mjeseci od stupanja
na snagu Zakona o Popisu stanovnistva.

PRILOG 2: Zapisnik sa Glavnhe komisije za pripremu popisa od 06.09.2021. godine

Direktorica Uprave za statistiku, polazeéi od zahtjeva MFFS-a koji je upuéen MONSTAT-u
03.09.2021. godine i dopisom od 06.09.2021. godine ukazuje da su zapocete pripreme
Popisa od strane MFFS-a u suprotnosti sa nacionalnim zakonodavstvom i Evropskim
kodeksom prakse koji je sadrzan u Zakonu o zvani¢noj statistici. Shodno ¢lanu 11 Zakona
0 zvanicnoj statistici, ukazuje na neprofesionalan uticaj na rad nezavisnog i samostalnog
organa koji moze, ako se nastavi dovesti do krSenja veceg broja nacionalnih zakona,
posebno Zakona o zvani¢noj statistici.

https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/01%20DOPIS MFS
S 06 09 POPIS.PDF

07.09. 2021. godine, elektronskim putem MONSTAT dostavlja MFSS-u analizu moguénosti
perioda realizacije Popisa (prilog 1), ostajuéi pri stavu da je potrebno minimalno 6



https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/01%20DOPIS_MFSS_06_09_POPIS.PDF
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/01%20DOPIS_MFSS_06_09_POPIS.PDF

mjeseci od stupanja Zakona o popisu stanovnistva na snagu, za pripreme aktivnosti
Upravi za statistiku i ostalim ucesnicima popisa: 24 opStine, Upravl za katastar i drZzavnu
imovinu i drugih, kako bi se Popis realizova u skladu sa vaZeéim nacionalnim
zakonodavstvom i medunarodnim standardima kvaliteta. Takode, naglasava da je
skradenje rokova mogucde uz pismenu saglasnost ostalih organa: 24 lokalne samouprave,
Uprave za katastar i drzavnu imovinu i druge nosioce popisa.

7. MFSS, 07.09.2021, suprotno Poslovniku o radu Savjeta za statistiku, zakazuje
elektronsku-dopisnu sjednicu u trajanju od 24h, bez moguénosti rasprave za davanje
misljenje o Nacrtu zakona o Popisu stanovnistva. Nakon toga, dva ¢lana su dala ostavku:
predstavnik NVO sektora i predstavnik Monstat-a (bivsi direktor MONSTAT-a Radomir
Purovié), dok se ostalih 15 ¢lanova nije izjasnjavalo po tackama dnevnog reda imajudi u
vidu da sjednica zakazana supotno Poslovnilu rada Savjeta.

8. Direktorica Uprave za statistiku, vidjevsi da bez obzira na njeno pismo upozorenja ministru
finansija i socijalnog staranja, da se priprema Popisa zapocela suprotno nacionalnom
zakonodavstvu, a ista se nastavlja kroz odnos sa Savjetom, istog dana o politickom
pritisku i krSenju Deklaracije o povjerenju u zvanic¢nu statistiku, informiSe EUROSTAT.

9. Ministarstvo finansija isocijalnog staranja, u petak 10.09.2021. godine, dostavilo je dopis
broj 01-12185/1 Upravi za statistiku Ciji je predmet — Obavjestenje o pokretanju
postupka za razjasSnjenje sa pozivom za izjasnjenje. U citiranom dopisu navodena su dva
razloga zbog kojih direktorica dr Gordana Radojevié je trebala dostaviti izjasnjenje i to

povodom:
1. lzvjeStaja o radu Uprave za statistiku za 2020. godinu koji ne sadrzi finansijski izvjestaj
organa shodno ¢lanu 74 Zakona o drZavnoj upravi i 2. Neobjavljivanja podataka o

strukturi farmi iz 2016. godine, ¢&ime je onemogucéeno sprovodenje Grant projekta koji
finansira FAO. Posledica ovoga jeste da su konacni (neobjavljeni ) podaci bili nuzni
Ministarstvu poljoprivrede da uspostavi FADN sistem i da bi se zatvorilo Poglavlje 11-
Poljoprivreda i ruralni razvoj. Rok za izjaSnjenje u vezi ovih tacaka definisan je za 3 dana
od dana prijema dopisa ( uklju¢ujuéi i dane vikenda).

Povodom 1. tacke Uprava za statistiku dostavlja dokaz da je postupila u skladu sa
instrukcijama iz mail od 01.04.2021. godine i dostavila izvjeStaj Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja ( Prilog 3: izjasSnjenje Sluzbe za opSte, kadrovske poslove i finansije
Uprave za statistiku i mail od 01.04. 2021.i09.04.2021. godine).

PRILOG 3: Izjasnjenje SluZbe za opste, kadrovske poslove i finansije MONSTAT-a

Kada je u pitanju drugi razlog, ¢lan 33 Zakona o zvani¢noj statistici reguliSe status probnih
istrazivanja ,,U slucajevima kada je potrebno izvrsiti ocjenu metodologije ili kvaliteta izvora
podataka koje treba prikupiti statistickim istraZivanjima ili popisom, proizvodaci zvani¢ne
statistike mogu sprovoditi probna istraZivanja i u slucajevima kada takva istraZivanja
nijesu utvrdena programom i godisnjim planom. Podaci prikupljeni istraZivanjima iz stava
1 ovog c¢lana ne mogu biti koris¢eni za proizvodnju rezultata zvanicne statistike,,

PRILOG 4: Izjasnjenje strucne sluZbe statistike poljoprivrede




lll. Moguce krSenje zakonskih odredbi

Iz svega navedenog, odnosno pocetne namjere za realizaciju popisa koje je zahtjevao
MEFSS bile su u supotnosti sa slede¢im Zakonima i podzakonskim aktima:

Usvajanje zakona bez javne rasprave, suprotno bi bilo:

- ¢lanu 52 Zakona o drZzavnoj upravi,

- ¢lanu 3 i ¢lanom 15 Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija

- €lanu 6 Zakona o zvanic¢noj statistici ( princip relevantnosti i jednakog tretmana
korisnika)

Stampanje upitnika i odredivanje zastitnog Ziga bez javne nabavke i jasno precizno
definisanog ugovora, suprotno bi bilo:

- ¢lanu 54 Zakona o javnim nabavkama,

- ¢lanu 6 Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike — princip legaliteta,
princip statisticke povjerljivosti, princip dobre metodologije,

- Clanu 24 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ( preuzimanje poslova iz
nadleznosti MONSTAT-a na druge organe drzave uprave )

- ¢lan 13 nacrta Zakona o Popisu stanovnistva gdje se navodi da Stampanje materijala vrsi
Uprava za statistiku.

Odredivanje perioda za pripremu i realizaciju Popisa stanovnistva, bez uvaZavanja
struénog misljenja glavnog nosioca Popisa odnosno Uprave za statistiku, u supotnosti je
sa:

- c¢lanom 6 Zakona o zvani¢noj statistici ( princip profesionalne nezavinosti, princip
posvecenosti kvalitetu, princip nepristranosti i objektivnosti; principom dobre
metodologije, principom adekvatnih statistickih procedura) — znacenje principa
odnosno indikatori blize opisani Kodeksom prakse EU statistike

Skradivanje rokova za postupanje drugih organa koji ucestvuju u Popisu ( 24 lokalne
samouprave i Uprave za katastar i drzavnu imovinu) bilo bi u supotnosti:

- c¢lanom 9 Zakona o lokalnoj samoupravi: ,U vrSenju poslova lokalne samouprave
opstina je samostalna i njena prava ne mogu biti uskraéena ili ogranicena aktima
drzavnih organa, osim u slucajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom, u skladu sa
Ustavom*

- ¢lanom 22 nacrta Zakona o Popisu ,,Uprava za katastar i drzavnu imovinu, u saradnji sa
Upravom za statistiku, duzna je da blagovremeno, a najkasnije do tri mjeseca prije
pocetka realizacije popisa, pripremi statisticko-tehnicku dokumentaciju neophodnu za
sprovodenje popisa, u skladu sa ovim zakonom i organizaciono-metodoloskim pravilima
koje utvrduje Uprava za statistiku“




Sazivanje ,24h“ sjednice bilo je u supotnosti sa Poslovnhikom o radu statistickog savjeta:

Poziv za sjednicu Savjeta koja se saziva sa ciljem davanja stru¢nog misljenja o nacrtu Zakona
o Popisu stanovnistva, bio je u supotnosti sa ¢lanom 3 i ¢lanom 10 Poslovnika o radu Savjeta
statistickog sistema, te stoga nijesu bili obezbjedeni legalni i legitimni uslovi rada za:
razmatranje materijala, izjasnjenje i glasanje

Naime:

- Clan 3, stav 1 i stav 3 Polsovnika, definise da materijal za sjednicu treba dostaviti
njamanje 5 dana prije odrZavanja sjednice, a za kradi rok od toga treba dostaviti
posebno obrazlozZenje predsjednika-ice, Sto u ovom slucaju nije bio slucaj;

- Clan 10 definise da se u izuzetnim slu¢ajevima moze organizovati dopisna sjednica o
pitanjima o kojima su ¢lanovi Savjeta ve¢ obavjesteni, kao i tim povodom odlucivati u
roku ne kraéem od 24h, takodje nije primjenjeno, jer se po pitanju sadrzaja nacrta
Zakona o Popisu stanovniStva Savjet ranije nije izjaSnjavao, ve¢ po prvi put isti dobio
07.09.2021. godine u 7:15

Takode, ovim pristupom narusen jei :
- €lan 6 Zakona o zvani¢noj statististi, princip profesionalne nezavisnosti

Razrjesenje direktorice Uprave za statistiku, shodno proceduri koja je pokrenuta
10.09.2021.godine i razloga za pokretanje iste, bilo u suprotnosti sa:

- Zakonom o zvani¢noj statisticii ssitemu zvaniéne statistike, ¢lan 6 — princip
profesionalne nezavinosti

- Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ¢lan 21 i Pravilnikom o sistematizaciji
radnih mjesta Uprave za statistiku kojim se odreduje opis posla strarjesSine
organa/direktora;

- Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ¢lanom 60i 60 a

- Uredbom i organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, clan 48




PRILOG 1: Zapisnik Glavhe Komisije za pripremu popisa od 23.jula 2021. godine

Komisija za rukovodenje pripremom i realizacijom L
Popisa stanovnistva, stanova i domadinstava 2021.
godine

ZAPISNIK sa XV sjednice

Komisija za rukovodenje pripremom i realizacijom Popisa stanovnistva, stanova i
domacdinstava 2021. godine, odrZala je XV sjednicu 23.07.2021. godine, Sjednicom je
predsjedavala rukovodilac Komisije, dr Gordana Radojevi¢. Nakon Sto je konstatovano da je
dnevni red usvojen u predloZzenom tekstu, na sjednici su razmatrane sljedece tacke dnevnog
reda:

I.  Zakljuéci oko moguceg perioda za realizaciju popisa stanovnistva — SneZana
Remikovié, rukovodilac Komisije za izradu i sprovodenje metodologije Popisa
stanovnistva, domadinstava i stanova 2021. godine

I. Zakljuéci oko moguceg perioda za realizaciju popisa stanovniStva — Snezana Remikovi¢

Snezana Remikovié, rukovodilac Komisije za izradu i sprovodenje metodologije Popisa
prezentovala je prisutnima analizu o moguéem periodu sprovodenja Popisa. Analiza je
razmotrena i sa rukovodiocima pojedinacnih Komisija, a sa ciljem sagledavanja vremenske
perspektive daljih aktivnosti. Analiza obuhvata aktivnosti koje su u nadleZznosti MONSTAT-a
kao i one u nadleZznosti drugih institucija, a uti¢u na period realizacije.

Analiza je pokazala da:

- U postojeé¢im uslovima i vaZzecoj regulativi u vezi sa obezbjedivanjem uslova za
organizaciju popisa, Popis moZe sprovesti 6 mjeseci nakon usvajanja zakona od
strane skupstine;

- Prvi moguci datum realizacije Popisa moze biti razmatran za oktobar 2022. godine,
$to zavisi od dinamike realizacije izbora u 17 opstina;

- Posljedice neodrzavanja popisa 2021.godine, odnose se na: (i)neusaglasenost sa
regulativom ( U vrijeme pandemije 4 drzave EU su odlucile da se popis sprovede 2022
i Preporuke EU da se podaci moraju procijeniti i prilagoditi na 2021. godinu) i
(ii)neuporedivost;

Na osnovu predstavljene analize, prisutni su se usaglasili oko sledecih zakljucaka:

Zakljucak 1: Analiza stru¢nih komisija je pokazala da je MONSTAT-u i ostalim organima
ukljucenim u popis, za finalizaciju potrebnih pretpostavki za realizaciju Popisa stanovnistva,
potrebno minimum 6 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o popisu stanovnistva
(azuriranje popisnih krugova, finalizacija upitnika i ostalih popisnih obrazaca, metodoloskog i
organizacionog uputstva, realizaciju javnih nabavki itd...), Sto implicitno dovodi do zakljucka
da Popis stanovnistva nije mogucde realizovati u 2021. godini, imajuéi u vidu da usvajanje
Zakona o popisu stanovnistva planirano u IV kvartalu;



Zaklju€ak 2: Datum odrZavanja popisa stanovnistva nije moguée precizno utvrditi ni u 2022.
godini, polaze¢i od medunarodnih preporuka (UNECE), da se vrijeme popisa ne bi trebalo
poklapati sa veé¢im politickim dogadajima poput drzavnih ili lokalnih izbornih kampanja.
Takode je veoma vazno da popis treba sprovoditi u stabilnom politickom i socijalno sigurnom
okruzenju u zemlji. U periodima politicke ili vojne nestabilnosti, manje je verovatno da ¢e
javnost biti voljna da ucestvuje u popisu i bezbjednost popisivaca moZda nede biti
obezbijedena;

Zakljuc€ak 3: Saglasno vaze¢em izbornom zakonodavstvu izbori za odbornike u skupStinama
jedinica lokalne samouprave planiraju realizovati u periodu od decembra 2021. godine do
juna 2022. godine u 17 opstina, Sto dvojako utice na nemoguénost preciznog utvrdivanja
datum realizacije popisa u 2022. godini:

— popis ne moze biti realizovan za vrijeme izborne kampanje koja se shodno
nacionalnom zakonodavstvu definise kao aktivnost politickog subjekta od dana
raspisivanja izbora do dana proglasenja konacnih rezultata izbora koji se objavljuju
najkasnije u roku od 15 dana proglasenja konacnih rezultata izbora, sto znaci da datum
realizaciji ne moze biti utvrden u prvoj polovini godini;

— popis ne moze biti realizovan do formiranja izvrne vlasti na lokalnom nivou, sto moze
da traje znacajan period vremena od proglasenja konacnih rezultata, Sto znaci da
datum realizacije ne moZze biti precizno utvrden ni u drugoj polovini godine

Zakljucak 4: Komisije za pripremu popisa nastavljaju sa radom, a kao poseban prioritet se
izdvaja aZuriranje prostornog registra koji sluzi i za redovna statisticka istrazivanja

Sjednici su prisustvovali sliedeci ¢lanovi Komisije:

— dr Gordana Radojevi¢, rukovodilac Komisije

— mr Majda Savicevi¢, sekretar Komisije

— Snezana Remikovi¢ clan i rukovodilac Komisije za izradu i sprovodenje metodologije
Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2021. godine

— mr Branka Susi¢ Radovanovi¢, ¢lan i rukovodilac Komisije za izradu i sprovodenje
organizacionog upustva Popisa stanovnistva, domadinstava i stanova 2021. godine

— Natasa Saranovi¢, €lan i rukovodilac Komisije za obradu podataka i IT podriku

— Branka Raicevi¢, ¢lan i rukovidilac Komisije za aZuriranje prostornog registra

Sjednici nijesu prisustovali sljedeci ¢lanovi Komisije:

— mr Bojana Radojevi¢, ¢lan i rukovodilac Komisije za koordinaciju komunikacije sa drzavnim
institucijama, medijima i ostalim korisnicima

Zapisnik sacinila Odobrila

mr Majda Savicevié dr Gordana Radojevi¢
sekretar Komisije rukovodilac Komsije



PRILOG 2: Zapisnik sa Glavne komisije za pripremu Popisa od 06.09.2021.
godine

Komisija za rukovodenje pripremom i realizacijom ©
Popisa stanovnistva, stanova i domacinstava 2021.
godine

ZAPISNIK sa XVI sjednice

Komisija za rukovodenje pripremom i realizacijom Popisa stanovnistva, stanova i
domacinstava 2021. godine, odrZala je XVI sjednicu 6.09.2021. godine, Sjednicom je
predsjedavala rukovodilac Komisije, dr Gordana Radojevi¢ . Nakon Sto je konstatovano da je
dnevni red usvojen u predloZzenom tekstu, na sjednici su razmatrane sljedece tacke dnevnog
reda:

1. Usvajanje zapisnika sa sjednice od 23.07.2021.godine

2. Zakljuéci sa sastanaka koji su odrZani na poziv Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, 31.08.2021. u 10h i03.09. 2021 u 14h

3. Ostalo

I.  Usvajanje zapisnika sa sjednice od 23.07.2021.godine

Clanovi Komisije nisu imali primjedbi na dostavljeni predlog zapisnika sa sjednice odriane
23.07.2021. godine i on je usvojen u cjelosti.






Rukovodilac Komisije za rukovodenje pripremom i realizacijom Popisa stanovnistva,
stanova i ddomacinstava, dr Gordana Radojevi¢ polazedi od zahtjeva Ministarstva finansija i
socijalnog staranja, pitala je sve rukovodioce da se izjasne o mogucnostima skracenja rokova
i otvorila raspravu.

Uslijedilo je izjaSnjavanje svih rukovodilaca struénih Komisija:

mr Branka Susi¢ Radovanovi¢, rukovodilac Komisije za izradu i sprovodenje organizacionog
upustva Popisa stanovniStva, domacdinstava i stanova, ocijenila je da zbog nuZnosti
postovanja drugih zakona koji su preduslovi za realizaciju organizacionih aspekata Popisa,
definisani rokovi ne mogu biti skraceni u ovom momentu. Definisani rokovi mogu se dalje
analizirati i novi utvrdivati samo iskljucivo uz pisanu suglasnost i ostalih organa za pripremu
Popisa ili promjenu zakona. Stoga, ostaje pri svim rokovima koji su prezentovani i utrdjeni
23.07.2021. godine.

Natasa Saranovié¢, rukovodilac Komisije za obradu podataka i IT podrsku, ocijenila je da je
preduslov inteziviranja aktivnosti u ovoj obalsti Usvajajnje Zakona a potom i usvajanje
konacnih upitnika, i da se definisani rokovi ne mogu skratiti posebno imajuci u vidu da Zakon
joS uvijek nije usvojen. Stoga, ostaje pri svim rokovima koji su prezentovani i utvrdeni
23.07.2021. godine.

Branka RaicCevi¢, rukovidilac Komisije za azuriranje prostornog registra, ocijenila je da su
definisani rokovi u ovoj oblasti definisani kao minimalni a da mogucnost njihovih skracenja
zavisi od intenziteta aktivnosti u nadleznosti Uprave za nekretnine i 24 opstine. Definisani
rokovi mogu se dalje analizirati i novi utvrdivati samo iskljucivo uz pisanu suglasnost i ostalih



organa za pripremu Popisa: Uprave za kaatastar i drzavnu imovnu, 24 ostine zbog aZuriranja
prostornog registra, rjeSavanja nepoklapanja granica popisnih krugova i novih naselja i drugih.
Stoga, ostaje pri svim rokovima koji su prezentovani i utrdjeni 23.07.2021. godine.

mr Bojana Radojevi¢, rukovodilac Komisije za koordinaciju komunikacije sa drzavnim
institucijama, medijima i ostalim korisnicima, ocijenila je da su svi rokovi u ovoj oblasti
definisani u skaldu sa Zakonskim odredbama, i da ukoliko kampanju bude vodila Uprava za
statistiku, oni ne mogu biti skraéeni.

. Ostalo

Nisu kandidovane dodatne teme.
Prisutni su se usaglasili oko sledeéih zakljucaka:

Zakljucak 1. Da se dostavi MFSS-u, prezentacija odnosno lista aktivnosti koju je prezentovana
Glavnoj komisji 23.07.2021 u ime Komisije za izradu metodologije i ostalih radnih grupa, a
koja je pokazala da je potrebeno minimalno 6 mjeseci od stupanja na snagu Zakona o popisu,
a za realizaciju svih zakonom definisanih pretpostavki uz postovanje medunarodnog
standarda kvaliteta, kako bi Upravi za statistiku, tako i drugim nosioca popisa: Upravi za
katastar i drzavnu imovnu, 24 opstine i drugih;

Zakljucak 2. Svi rukovodioci struénih komisija ( organizacije, IT, aZuriranja prostornog registra,
kao i ostali ¢lanovi Glave komisije), ostaju pri stavu da rokovi iz prezentacije o moguénostima
perioda popisa metodoloske radne grupe od 23.07, mogu analizirati i novi utvrdivati samo
iskljué¢ivo uz promjenu nacionalnog zakonodavsta ili pisanu suglasnost i ostalih organa za
pripremu Popisa: Uprave za kaatastar i drzavnu imovnu, 24 opStine zbog aZuriranja
prostornog registra i drugih.

Sjednici su prisustvovali sliedeci lanovi Komisije:

— dr Gordana Radojevi¢, rukovodilac Komisije (online)

— mr Majda Saviéevi¢, sekretar Komisije

— mr Branka Susi¢ Radovanovi¢, €lan i rukovodilac Komisije za izradu i sprovodenje
organizacionog upustva Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2021. godine

— Natasa Saranovi¢, €lan i rukovodilac Komisije za obradu podataka i IT podriku

— Branka Raicevi¢, ¢lan i rukovidilac Komisije za aZuriranje prostornog registra

— mr Bojana Radojevi¢, ¢lan i rukovodilac Komisije za koordinaciju komunikacije sa drzavnim
institucijama, medijima i ostalim korisnicima

Sjednici nijesu prisustovali sljedeci ¢lanovi Komisije:

— Snezana Remikovi¢ ¢lan i rukovodilac Komisije za izradu i sprovodenje metodologije
Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2021. godine

Zapisnik sacinila Odobrila

mr Majda Savicevi¢ dr Gordana Radojevi¢
sekretar Komisije rukovodilac Komsije



PRILOG 3: Izjasnjenje Sluzbe za opste, kadrovske poslove i finansije MONSTAT-
a

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za statistiku broj 01- 070/21-
1003/1 od 05.04.2021. godine propisano je da Sluzba za opste, kadrovske poslove i finansije:
, ucestvuje uizradi .... planova rada i izvjestaja o radu “ (¢lan 11). Shodno navedenom, Sluzba
je pripremila lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima za 2020. godinu Uprave za
statistiku.

Dana 03.04.2021. godine nacelnici Sluzbe je dostavljen mail koji je upuéen od strane
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, u kojem je navedeno: ,Molim Vas da pripremite
izvjeStaj o radu za prethodnu godinu, u skladu sa instrukcijama datim u mail-u u nastavku ,,

Postupajuéi po navedenom mail, koji je upucen od strane zaposlenih citiranog ministarstva —
Sanje Baki¢, Ive Vukovié¢ i Jasne Janié, preko nacelnice Odsjeka za nacionalnu koordinaciju
statistickih izvora podataka Uprave za statistiku nacelnica Sluzbe je odmah zapocela pripreme
na izradi istog, zbog hitnosti u preciziranom roku za dostavljanje, dana 09.04.2021. godine.

Prilikom izrade, prateci instrukcije iz maila, koji je sadrzao deset tacaka ( stavki ) po kojima je
bilo potrebno postupiti, Uprava za statistiku je strukturu svog lzvjeStaja, sacinila sa Sest
tacaka (stavki), koji su uzeti kao naslovi u dokumentu i to:

1. realizaciju programa rada Vlade CG za 2020. godinu

2. realizaciju obaveza po programu pristupanja CG u EU

4. realizovanje zakljuc¢aka Vlade Crne Gore

5. stanje u upravnim oblastima i izvjeStaj o radu organizacionih jedinica
- mjera i aktivnosti preduzetih za izvrSavanje postavljenih ciljeva;

- izvrSavanja zakona i drugih propisa

Preostale Cetiri tacke (stavke) nijesu uzete za naslove lzvjeStaja Uprave za statistike iz razloga
Sto u sebi sadrze rijeci ,ministarstvo®, na koje se i odnose tj. koje upuduju koji organ treba da
ih pripremi. Ove Cetiri tacke ( stavke ) su:

3. realizaciju programa rada Ministarstva za 2020. godinu
- ostvarenih ciljeva postavljenih u programu rada Vlade, programu rada ministarstva
i strategijama i programima iz ¢lana 13 ovog zakona
- predlog mjera za unapredenje stanja u oblasti za koju je ministarstvo osnovano;
- i podatke iz finansijskog izvjesStaja ministarstva

Kako je Uprava za statistiku, organ drzavne uprave, a ne ,ministarstvo”, to po citiranim
tackama nije pripremano, shodno usmenoj sugestiji koleginice Jasne Janji¢, jer se ne odnose
na organe uprave.

Treba istaci da se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u svom inicijalnom mailu, po
kojem je Uprava za statistiku i postupala, pozvalo na ¢lan 65 Zakona o drzavnoj upravi, a koji
se odnosi na , lzvjestaj o radu ministarstva“.



Kada je pripremljeni IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima za 2020. godinu Uprave za
statistiku, blagovremeno dostavljen Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, ovaj organ
uprave nije dobio bilo koju sugestiju, instrukciju, ili miSljenje da izvjestaj nije dobar ili da ga
treba dopuniti ili izmijeniti. Ovo iz razloga Sto je na ove aktivnosti, Ministarstvo imalo
zakonsku obavezu i moguénost, da shodno ¢lanu 71 Zakona o drZavnoj upravi, kojim je
propisano da - Ministrastvo u vrSenju nadzora nad zakonitos¢u i cjelishodnoséu rada organa
uprave: moZe obustaviti akte koji su donijeti van upravnog postupka kad su u suprotnosti sa
zakonom i drugim propisom i predloZiti Vladi da ih ukine ili ponisti; traZiti izvjeStaje i
obavjestenja o pojedinim pitanjima iz djelokruga organa uprave, davati struéna uputstva i
instrukcije, upozoriti organ uprave na uocene nepravilnosti u radu i vrsiti drugu kontrolu, u
skladu sa propisom Vlade, a $to ono u konkretnom slucaju nije uradilo. Iz ovih razloga se
smatralo da je pripremljeni izvjeStaj prihvacen kao dobar.

NACELNICA SLUZBE
Ana Vasiljevi¢



PRILOG 4: I1zJasnjenje strucne sluzbe statistike poljoprivrede

IstraZivanje o strukturi poljoprivrednih gazdinstava

Uprava za statistiku (u daljem tekstu MONSTAT) u skladu sa Zakon o zvani¢noj statistici i
sistemu zvanicne statistike ("Sluzbeni list CG", br. 18/12 od 30. 03. 2012. i 47/19 od 12. 08.
2019.) i Godisnjim plan zvani¢ne statistike za 2016. ("Sluzbeni list CG", br. 71/15 od 17. 12.
2015.) usvojen na 131 sjednici Vlade Crne Gore od 15. oktobra 2015. godine) sprovela je:

- Probno Istrazivanje o strukturi poljoprivrednih gazdinstava u periodu od 01.04.2016.
godine do 15.04.2016. godine kroz program podrske IPA u cilju harmonizacije
istraZivanja sa Regulativom 1166/2008 Evropskog parlamenta uz ukljudivanje dva
medunarodna eksperta i uspjeSno realizovala projekat. lzvjeStaj dostavljen
EUROSTAT-u prema akcionom planu

- Redovno Istrazivanje o strukturi poljoprivrednih gazdinstava u periodu od 01.11.2016.
godine do 30.11.2016. godine u skladu sa Regulativom 1166/2008 Evropskog
parlamenta. Za realizaciju navedenog istraZivanja pored statisticara formirana je i
Tehnicka radna grupa sa tri predstavnika iz Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja (u daljem teskstu MPRR) ukljuCujuci predstavnika Veterinarske uprave i
predstavnika Fitosanitarne uprave i donesena odluka o obrazovanju Tehnicke radne
grupe br.01-241
Podaci za Istrazivanje o strukturi poljoprivrednih gazdinstava objavljeni su i poslati
EUROSTAT-u 29. decembra 2017. godine sa naznakom da se radi o preliminarnim
podacima i da ¢e konacni biti objavljeni nakon validacije od strane EUROSTAT-a. Za
validaciju od strane EUROSTAT-a Crna Gora je imala obavezu da dostaviti SO
koleficijent 2013 o ¢emu je MONSTAT pored pruZanja informacija kroz rad RG -a
dostavio i dopis MPRR

Izra¢un SO koeficijenta 2013 nije bila obaveza MONSTATA.

Izracun SO koeficijenta 2013

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je bilo nosilac izracuna SO koeficijenta 2013 kroz
rad Radne grupe koju su Cinile tri institucije: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Biotehnicki fakultet i Uprava za statistiku i medunarodni eksperti.

Prema Priru¢niku o tipologiji (jun 2016. godine), periodika izracuna SO koeficijenta je
petogodisnja, a rok za dostavljanje podataka EUROSTAT-u za set SO koeficijent 2013 je
decembar 2016.

RG za izracun SO koleficijenta 2013 formirana je rjeSenjem br. 077-4/17-10 od strane MPRR.

Napominjemo, da je MONSTAT sve obaveze koje je imao kroz rad Radne grupe ispunio u
potpunosti i u predvidenom roku

Kako je SO koleficijent 2013 odraden u septembru 2019. godine, Crna Gora nije ispoStovala
rok za dostavljanje SO koleficijenta 2013 prema EUROSTAT-u, pa iz tog razloga i podaci
Istrazivanja o strukturi poljoprivrednih gazdinstava su preliminarni, jer nije bilo moguce



odraditi validaciju podataka i izracun Tipologije poljoprivrednih gazdinstava na bazi
Istrazivanja o strukturi poljoprivrednih gazdinstava (2016) od strane EUROSTAT-a.

Kako bi se prevazisli nastali izazovi vezano za realizaciju projekta za uspostavljanje FADN
sistema (nadleznost Ministarstva) odrZan je sastanak krajem decembra 2019. godine. Na
sastanku je dogovoreno da na postojeci i jedini raspoloZivi sistem izracuna Tiplogije
poljoprivrednih gazdinstava iz Popisa poljoprivrede 2010. godine sa kojim raspolaze
MONSTAT, a koji se redovno aZurira podacima iz internih izvora kroz godiSnja istrazivanja,
primijeni izracun SO koeficijenta 2013 i dostavi Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja,
$to je MONSTAT uradio

Da se na projektu FADN jo$ uvijek radi potvrduje i odrzavanje sastanka sa predstvnicima MPSV
i medunarodinih eksperata na temu FADN.

Podsje¢amo da je rok za dostavljanje novog seta SO koeficijent 2017 bio decembar 2020.
godine, a Sto je uslov za validaciju podataka Popisa poljoprivrede (2023), kao i izradu
Tipologije poljoprivrednih gazdinstava koju ra¢una EUROSTAT za sve zemlje.

Kada je rije¢ o Poljoprivrednim ra¢unima (ekonomskim racunima u poljoprivredi) uspostavljen
je sistem za obracun u skladu sa konceptima i pravilima koji su jedinstveni u Evropi i definisani
Regulativom (ES) 138/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. decembra 2003. godine.
Naglasavamo da se radi o kompleksnom setu raCuna sa jasno definisanim pravilima na
najdetaljnijem nivou. Tacno je da je 2015. godine zapocet rad na uspostavljanju seta racuna
u poljoprivredi, ali je za uspostavljanje istih bila potrebna harmonizacija statistike biljne
proizvodnje i stofarstva, a zatim i razvoj cijena u poljoprivredi sve u skladu sa EU
zakonodavnim okvirom, sto je Uprava za statistiku i realizovala nakon sprovodenja Popisa
poljoprivrede 2010. godine.

Sistem obracuna Poljoprivrednih ra¢una (ekonomskih racuna u poljoprivredi) uspostavljen je
u saradnji sa medunarodnim i nacionalnim ekspertima. Kako se radi o detaljnom sistemu
suoceni smo sa odredenim izazovima koji su onemogucili objavljivanje podataka u skladu sa
principima kvaliteta definisanim ¢lanom 6 Zakona o zvani€noj statistici i sistemu zvani¢ne
statistike (,,SI. list Crne Gore”, br. 18/12 i 47/19).

Prvi izazov je nedostatak osnove za obracun odredenih stavki u sistemu racuna, a $to smo
uvidjeli i kroz rad Radne grupe za izracun SO koeficijenta 2013 (u sastavu Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Biotehnicki fakultet i Uprava za statistiku) i bili smo prinudeni
da odredene stavke zanemarimo, a Sto Regulativom (ES) 138/2004 za Poljoprivredne racune
(ekonomski racunima u poljoprivredi) nije dozvoljeno. Drugi izazov je obracun vrijednosti
proizvodnje vina na nivou Crne Gore, tacnije obracun vina "AD Plantaza" u sistemu
Poljoprivrednih ra¢una (ekonomskih racuna u poljoprivredi) zbog svoje specifi¢cnosti. Prema
zahtijevanoj Regulativi za Poljoprivredne ra¢une (ekonomske racune u poljoprivredi) (ES)
138/2004 vrijednost grozda proizvedenog u "AD Plantazama" biljezi se u Sektoru (A)
poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, a vrijednost vina u Sektoru (C) preradivacka industrija.
Na ovom principu su postavljeni Poljoprivredni racuni (ekonomski racuni u poljoprivredi) za
Crnu Goru, jer se smatra jedino ispravnim i u skladu sa navedenom Regulativom.

Medutim, svaka zemlja ima moguc¢nost donosenja odluke u specificnim okolnostima, tako da
je ovo pitanje i dalje otvoreno. Radna grupa za agromonetarnu statistiku gdje su ¢lanovi i
predstavnici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uloZila je veliki trud i rad



na analizama i reSavanju navedenih izazova. Promjenom praga poljoprivednih gazdinstava i
jacanjem administrativnih izvora, omoguci¢e se adekvatnije analize podataka i donosenje
odluke o nacinu obracuna vina u Crnoj Gori.

Navodi iz izvjeStaja ekperata:

IPA 2014 Multi-beneficiary Statistical Co-operation Programme Grant contract No.
14463.2014.003-2015.140, Technical assistance for the implementation of Pilot project 22:
Animal production statistics, 20-23 June 2016, Mariana Toteva

“Regarding the details of the categories of bovine under 1 year old, the simplification proposed
will require that the old data (2011-2014) is recalculated in order to be published in the
yearbook. Regarding the balance tables, though not necessary, the willingness of Monstat is
to keep them. In such case, particular attention has to be paid to them during the training and
data collection as they are significant source of errors due to missing data and wrong
calculations”.

IPA 2015 Multi-beneficiary Statistical Co-operation Programme Grant contract No.
14463.2015.003-2016.504, Technical assistance for the implementation of Pilot project 5.3:
Agro-monetary statistics, 12-16 February 2018, Peter Pauli

“Finally, livestock data from the annual survey is not very plausible for all kind of animals and
lead to incoherent results for the use in EAA. Ad hoc changes are needed and a further review
of the basic data by the livestock statistics department”.

Kroz projeka IPA 2015 MB EUROSTAT-u je dostavljen set podataka ekonomskih racuna u
poljoprivredi sa naznakom da se radi na jac¢anju kvaliteta podataka (stoc¢arstvo) i da ¢e se na
nacionalnom nivou definisati obracun vina "AD Plantaza".

Dakle, ne radi se o tome, kako se navodi, "da nijesu izvrSene obaveze koje proizilaze iz
Istrazivanja o strukturi farmi, kao i da su prikriveni podaci Poljoprivrednih racuna" vec¢ da ¢e
se sprovodenjem Popisa poljoprivrede (2023) po novom EU zakonodavnom okviru stvoriti
osnov za obracun odredenih stavki u sistemu racuna koje su sadrzane u Poljoprivrednim
raCunima (Ekonomskim racunima u poljoprivredi), a u skladu sa principima kvaliteta
definisanim ¢lanom 6 Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike (,,Sl. list Crne
Gore”, br. 18/12i47/19).

Na kraju ukazujemo, da Uprava za statistiku krajnje profesionalno pristupa obavezama iz
djelokruga svoga rada i da sve obaveze ispunjava u skladu sa principima kvaliteta definisanim
¢lanom 6 Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike (,,SI. list Crne Gore”, br.
18/12i47/19), pa samim tim konacni rezultati statistike poljoprivrede, poljoprivrednih
racuna (ekonomskih racuna u poljoprivredi), kao i izrada Tipologije poljoprivrednih
gazdinstava po novom SO koeficijentu 2017 bi¢e objavljeni krajem 2024. godine nakon
sprovodenja Popisa poljoprivrede 2023. godine.

POMOCNICA DIREKTORICE
Natasa Vojinovic





