Poglavlje 18: Statistika

Pravila EU obavezuju drZave ¢lanice da budu u mogucnosti da proizvode statisticke podatke na osnovu
profesionalne nezavisnosti, nepristrasnosti, pouzdanosti, transparentnosti i povjerljivosti. Predvidena
su zajednicka pravila za metodologiju, proizvodnju i diseminaciju statistickih podataka.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti statistike. Ostvaren je odredeni napredak u ispunjavanju
proslogodisnjih preporuka. lako su postignuta odredena poboljSanja u uskladivanju zakonodavstva,
harmonizaciji statisticke metodologije sa standardima EU, kao i o intenzivnijoj transmisiji podataka,
narocito u oblasti poslovne, socijalne i poljoprivredne statistike, neke od preporuka iz 2018. i 2019.
godine i dalje vaze.

Tokom naredne godine, Crna Gora narocito treba da:

-> znacajno ojaca ljudske i finansijske resurse Uprave za statistiku Crne Gore (MONSTAT) kako bi
ispunila svoje obaveze i sprijecila odliv zaposlenih;

- ostvari znacajan napredak u uskladivanju sa ESA 2010, uklju¢ujuci obezbjedivanje statistickih
podataka o drzavnim finansijama i svih dostupnih podataka o proceduri prekomjernog deficita.

U oblasti statisticke infrastrukture, Uprava za statistiku Crne Gore (MONSTAT) je glavni proizvodac i
koordinator svih aktivnosti u oblasti statistike. Profesionalna nezavisnost direktora MONSTATA
(imenovana za tre¢i mandat u septembru 2019. godine) podriana je zakonom. Izmjene Zakona o
zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike usvojene su u avgustu 2019. godine, ¢ime je
omoguceno koris¢enje neophodnih podataka iz administrativnih izvora. Ovim je rijeSeno pitanje
kolizije u okviru nacionalnog zakonodavstva u vezi s upotrebom podataka iz administrativnih izvora u
statistiCke svrhe i izvrSeno je njegovo dalje uskladivanje s evropskim statistickim standardima.

Novi Savjet statistickog sistema od 17 c¢lanova (ukljucujuéi predstavnike Ministarstva zdravlja po prvi
put) imenovan je u julu 2019. godine na period od pet godina. lako je sprovodenje strategije za
zvanicnu statistiku za period 2019-2023. godine u toku, finansijski i administrativni kapaciteti
MONSTATA i dalje su veoma ograniceni i pogorsani su tokom izvjeStajnog perioda. Popunjeno je samo
oko 95 od 180 predvidenih radnih mjesta (kadrovskim planom broj zaposlenih smanjen je sa 200 na
180 u procesu optimizacije i reforme javne uprave), devet manje nego prethodne godine, sa samo
sedam zaposlenih u Sektoru za nacionalne racune. Objekat u kojem se prostorije MONSTAT-a nalaze i
dalje je neadekvatan i potrebno je rijesiti ovu situaciju.

U izvjeStajnom periodu, MONSTAT je nastavio da radi na uspostavljanju dobre osnove za koordinaciju
drugih drzavnih organa koji proizvode zvani¢nu statistiku. Takode je unaprijedio saradnju sa
administrativnim izvorima podataka potpisivanjem pet novih memoranduma o saradnji (tj. sa
Univerzitetom Donja Gorica (privatni univerzitet), Ministarstvom javne uprave, Ministarstvom nauke,
Privrednom komorom Crne Gore i Ministarstvom sporta), ¢ime je ukupan broj memoranduma
povecéan na 24.

Transmisija podataka Eurostatu nastavila je da se povecava. Postignut je ograni¢en napredak u oblasti
makroekonomske statistike i uskladivanja sa ESA 2010: Monstat je Eurostatu dostavio podatke za
bruto domaci proizvod na godisnjem (2006-2018.) i kvartalnom nivou (od prvog kvartala 2010. do
drugog kvartala 2019.) u skladu s proizvodnom i potroSnom metodom u tekuéim i stalnim cijenama, a
poceo je da dostavlja i parcijalne podatke za BDP na godiSnjem nivou u skladu s prihodovnom
metodom (2013-2018.). Medutim, potrebno je joS dosta toga da se uradi kako bi se poboljsala
uskladenost s metodologijom ESA 2010. Sezonski podeSeni kvartalni nacionalni podaci nijesu
dostupni. Nivo uskladenosti godisnjih sektorskih ra¢una je nizak, iako se sredstvima EU podrzava dalji
napredak. Odredeni napredak postignut je u oblasti nacionalnih raduna pruzanjem godisnjih i
kvartalnih podataka o broju zaposlenih. Medutim, nepostojanje podataka o zaposlenju (radno
vrijeme; plate i zarade) smatraju se ozbiljnim nedostacima.




Potrebno je uloZiti znaCajne napore za razvoj javnih finansijskih statistickih podataka (GFS) i
finansijskih racuna; u periodu izvjeStavanja nije ostvaren napredak. Tabele za proceduru
prekomjernog deficita (EDP) dostavljaju se Eurostatu od oktobra 2014. godine, ali nekoliko tabela
ostaje prazno, zbog ¢ega nije moguéa smislena procjena. GFS i EPD su prioritetne oblasti i predstavljaju
osnovu za podatke u drugim oblastima (kao Sto su nacionalni racuni). Nepostojanje ovih podataka
sprjecava dalji razvoj u pogledu ESA 2010. Potrebno je posvetiti vise paznje izradi mape puta za
preostale tabele u ESA 2010.

Centralna banka prikuplja statisticke podatke o platnom bilansu, stranim direktnim investicijama i
statistici o trgovini uslugama, koji su djelimi¢no uskladeni s pravhom tekovinom EU. Takode je po prvi
put objavila podatke o spoljnjem dugu (za period 2010-2018.), kao i neto medunarodnu investicionu
poziciju (NIIP) za period 2016-2018. godine. Monstat je 2019. godine dostavio Eurostatu prve podatke
o medunarodnoj trgovini uslugama po zemljama (za period 2013-2018.). Harmonizovani indeksi
potrosackih cijena su srednje uskladeni, a nedosljednosti na agregatnom nivou sprecavaju Eurostat da
obavlja diseminaciju podataka. Sto se ti¢e okvira za paritet kupovne moci, on je u velikoj mjeri
uskladen sa standardima EU.

U oblasti poslovne statistike, MONSTAT dostavlja Eurostatu strukturalne poslovne statistike, ali je
potrebno dalje raditi na njihovom uskladivanju. Kratkorocna statistika je poboljSana tokom
izvjestajnog perioda, ali statistika stranih filijala nije dostavljena Eurostatu. Poslovni registar je u velikoj
mjeri uskladen, a PRODCOM lista je u potpunosti uskladena sa standardima EU. Nastavljeno je
dostavljanje statistickih podataka o saobracaju Eurostatu, ukljuéujuéi detaljno izvjeStavanje o statistici
Zeljezni¢kog i pomorskog saobracaja i teretnog drumskog saobracaja. Podaci o istrazivanju i razvoju
djelimi¢no su u skladu s pravnom tekovinom EU. Statistika turizma je u velikoj mjeri uskladena sa
standardima EU.

Tokom izvjeStajnog perioda, u oblasti socijalne statistike, nastavljene su pripreme za popis
stanovnistva i domacinstava za 2021. godinu. Monstat je dobio pristup svim identifikatorima registra
stanovniStva u avgustu 2019. godine; medutim, adresni registar joS uvijek nije uspostavljen. Monstat
je obavio pilot popis koristeéi tradicionalnu metodu u aprilu 2019. godine - najvjerovatnije rjesenje je
da ¢e se obaviti tradicionalni popis stanovnistva, zajedno sa sprovodenjem pilot popisa registarskom
metodom. Anketa o dohotku i uslovima Zivota (EU-SILC), Anketa o radnoj snazi (LFS) i statistika
kriminaliteta su u velikoj mjeri usaglaseni sa standardima EU. U oblasti podataka o socijalnoj zastiti
(ESSPROS), rad MONSTAT-a se poboljsava u tom pogledu, ali predstoji josS posla. Dostupnost podataka
o migracijama treba dodatno poboljsati podacima o migrantskim populacijama, sticanju drzavljanstva
i emigraciji nedrzavljana. Transmisija statistickih podataka o sprovodenju imigracionog zakonodavstva
(EIL) i podataka o boravisnim dozvolama tek treba da otpocne. Indeks rodne ravnopravnosti, zasnovan
na Evropskom institutu za rodnu ravnopravnost, objavljen je prvi put u januaru 2020. godine. Sto se
tice statistike javnog zdravstva, Crna Gora se ne smatra uskladenom i potrebno je uloZiti napore u cilju
poboljsanja.

Nastavljeno je ostvarivanje napretka u poljoprivrednoj statistici, sa zavrSetkom probnog popisa
poljoprivrede u oktobru 2019. godine, ali se sada glavni poljoprivredni popis planira za 2022. godinu.

Statistika energetike je u velikoj mjeri uskladena sa standardima EU. U statistici Zivotne sredine,
statistic¢ki podaci o otpadu su u skladu su sa zahtjevima Eurostata.



