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1. uvob!
1.1. KONTEKST

Pristupni pregovori sa Crnom Gorom otvoreni su u junu 2012. godine. Do danas su otvorena 33
pregovaracka poglavlja, od kojih su tri privremeno zatvorena. Crna Gora je nastavila Siroku primjenu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP), a sastanci zajednickih tijela u okviru ovog sporazuma
odrzavani su u redovnim intervalima.

U cjelini posmatrano, Vlada je ubrzala pripreme za pristupanje Evropskoj uniji i efikasno radila, narocito
na ispunjavanju uslova koji proizilaze iz privremenih mjerila u okviru poglavlja 23 i 24. Dana 26. juna 2024.
godine, na XVI konferenciji o pristupanju sa Crnom Gorom potvrdeno je da je Crna Gora uglavhom ispunila
privremena mjerila za poglavlja 23 i 24 i usvojila zavrSna mjerila za ova poglavlja. Time je otvorena nova
faza u pristupnim pregovorima, uz moguénost nastavka privremenog zatvaranja ostalih poglavlja. Da bi to
ucinila, za Crnu Goru bice od sustinskog znacaja da uspostavi evidenciju o implementaciji i ostvari
rezultate na terenu.

Politicka posvecenost crnogorskih vlasti strateskom cilju evropskih integracija dosljedno je isticana kao
kljucni prioritet za drzavu, a od sustinskog znacaja je ostanak na tom putu. Od formiranja u oktobru 2023.
godine, Vlada je djelovala u generalno stabilnom politickom okruzenju, s manje izrazenom polarizacijom
u odnosu na prethodne godine.

Medutim, zemlja i njene institucije su ranjive i osjetljive na politicku krizu i potencijalne institucionalne
blokade. Nijesu odrzavani izbori na drzavnom nivou; odrzani su lokalni izbori u pet opstina. U cjelini
posmatrano, izborni okvir zahtijeva sveobuhvatnu reviziju. Skupstina izabrana u junu 2023. godine odrzZala
je prvu sjednicu krajem oktobra 2023. godine i radila je uglavnom redovno, u velikoj mjeri uz konsenzus
o kljuénim reformama vezanim za evropske integracije.

Crna Gora aktivno ucestvuje u implementaciji novog Plana rasta za Zapadni Balkan u okviru Cetiri stuba:
(i) postepena integracija sa jedinstvenim trzistem EU, (ii) regionalna ekonomska integracija, (iii)
fundamentalne reforme i (iv) povecana finansijska podrska.

UloZeni su znacajni napori u cilju postepene integracije. Crna Gora je 26. septembra 2024. godine usvojila
Reformsku agendu, kako je predvideno Instrumentom za reformu i rast 2. Reformska agenda ukljuduje
reformske ciljeve u oblastima: (1) poslovno okruZenje i razvoj privatnog sektora; (2) digitalna i zelena
tranzicija; (3) razvoj ljudskog kapitala i (4) osnovna prava i vladavina prava.

IzvjeStajem Komisije o vladavini prava za 2024. godinu je po prvi put obuhvacena i Crna Gora.

1 |zvjedtaj za 2024. godinu predstavljen je u revidiranom formatu i strukturi. Glavni nalazi izvjestaja, zajedno s
preporukama (ranije siva tekstualna polja sa ocjenama) objedinjeni su na pocetku ovog izvjestaja. Nadalje, u okviru
klastera o osnovama, radi bolje Citljivosti i uporedivosti u svim izvjestajima, odredeni podaci su dati (takode) u formi
grafikona.
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1.2.  GLAVNI NALAZI IZVJESTAJA®

KLASTER 1: OSNOVE PROCESA PRISTUPANIJA
Demokratija

Dok je sprovodenje izbornog procesa uglavnom zadovoljavajuée, pravni okvir zahtijeva sveobuhvatnu
reformu i uskladivanje izbornog zakonodavstva s pravom EU, ogranienje aktivnog i pasivnog birackog
prava, transparentnost, mehanizam za rjeSavanje sporova i nadzor finansiranja kampanja i medija. Vecina
preporuka OEBS-a/ODIHR-a nije sprovedena. Crna Gora treba da nastoji da svoje izborne procese uskladi
s najvisSim demokratskim standardima.

Skupstina moze da vrsi svoja ovlas¢enja na uglavnom zadovoljavajuéi nacin. Uprkos upornoj fragmentaciji
parlamentarne scene, parlamentarna vecina stvorena je u oktobru 2023. godine, ¢ime je okoncéan duzi
period politicke nestabilnosti. Konsenzus o klju¢nim reformama vezanim za pridruzivanje EU obuhvatio je
oba kraja politickog spektra i zakonodavstvo iz evropske agende usvojeno je jednoglasno u Skupstini.
Medutim, ponovo su se pojavile tenzije i meduetnicka polarizacija, Sto je negativno uticalo na politicku
stabilnost. Tokom ljeta 2024. godine, Skupstina je preduzela neke ishitrene zakonodavne inicijative ne
primjenjujuci neophodnu transparentnost.

Crna Gora je uspostavila revidirani sastav institucionalnih struktura koje su dale adekvatne rezultate u
procesu integracija. Nova pregovaracka struktura zaduzena za pregovore o pristupanju EU, na celu s
glavnim pregovaracem, na adekvatan nacin ispunjava svoju ulogu koordinacije pregovora o pristupanju
Evropskoj uniji. Koordinativhu ulogu Ministarstva evropskih poslova treba ojac¢ati dodatnim resursima i
ekspertizom.

Vlada odriava redovne sjednice. Medutim, periodi¢ni unutrasnji razdori izmedu pojedinih ministara i
premijera narusili su koheziju Vlade i ukupnu efikasnost.

Organizacije civilnog drustva u Crnoj Gori djeluju u povoljnom okruzenju. Glavni pravni i institucionalni
okvir za slobodno djelovanje civilnog drustva je uspostavljen. Uloga civilnog drustva u kreiranju politika je
formalizovana, ali je ponekad sasvim simboli¢na. Savjet za saradnju organa drZavne uprave i nevladinih
organizacija (NVO) nije nastavio s radom. Potrebni su dodatni napori kako bi se osigurala istinska i
smislena saradnja izmedu Vlade i organizacija civilnog drustva.

Reforma javne uprave

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. U cjelini gledano, ostvaren je ograni¢en napredak.
Preduzete su odredene mjere za unapredenje planiranja i upravljanja kapitalnim investicijama, kao Sto je
uspostavljanje Savjeta za javne investicije, ali je potrebno visSe napora da se poboljSa okvir upravljanja

3 Ovaj izvjestaj obuhvata period od 15. juna 2023. do 1. septembra 2024. godine. Zashovan je na podacima iz razli¢itih
izvora, ukljucujudi priloge Vlade Crne Gore, drzava €lanica EU, izvjeStaje Evropskog parlamenta i informacije razlicitih
medunarodnih i nevladinih organizacija . Takode ukljuCuje rezultate uporednih procjena i indeksa koje su izradili
drugi ucesnici, narocito u oblasti vladavine prava.

U izvjestaju koristi se sljedeca skala procjene za opis stanja: rana faza, odredeni nivo pripreme, umjereno spreman,
dobar nivo spremnosti i veoma napredan. Za opis napretka ostvarenog tokom izvjestajnog perioda, koristi se
sljedeca skala: nazadovanje, bez napretka, ograni¢en napredak, odredeni napredak, dobar napredak i veoma dobar
napredak. Po potrebi, koris¢eni su i prelazni koraci.



javnim ulaganjima. Dodatno se povecao broj zahtjeva za slobodan pristup javnim informacijama i
povezanih Zalbi.

Preporuke Komisije iz prosle godine djelimic¢no su implementirane i ostaju na snazi. Crna Gora u narednoj
godini treba da:

— donese i implementira izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u skladu s
principima kvalitetne javne uprave, i uvede mjere za smanjenje velikog broja zahtjeva za pristup
informacijama i povezanih Zalbi;

— izmijeni i implementira Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakon o lokalnoj
samoupravi, kako bi se osiguralo zaposljavanje zasnovano na principima zasluga, kompetentnosti
i transparentnosti;

— uspostavi jedinstven, sveobuhvatan i transparentan sistem za planiranje i upravljanje kapitalnim
investicijama.

Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava

Crna Gora ostaje umjereno spremna za primjenu pravne tekovine EU i evropskih standarda u ovoj oblasti
i generalno je postigla dobar napredak. Dobar napredak je postignut u pogledu reforme pravosuda, borbe
protiv korupcije, slobode izraZzavanja i slobode medija, uz znacajne reforme zakonodavnog i strateskog
okvira. U junu 2024. godine, Evropska komisija je u svom lzvjestaju o ispunjenosti privremenih mjerila
ocijenila da je Crna Gora ispunila privremena mjerila za poglavlje 23, te su shodno tome utvrdena i zavrSna
mjerila.

Funkcionisanje pravosuda

Crnogorski pravosudni sistem je umjereno spreman i postignut je dobar napredak u kljuénim reformama
pravosuda i implementaciji proslogodisnjih preporuka. Uspostavljen je novi strateski okvir, a usvojene su
sustinske izmjene Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Zakona o drzavnom tuzilastvu i Zakona o
Specijalnom drzavnom tuzilastvu u cilju njihovog uskladivanja s pravhom tekovinom EU i evropskim
standardima, na osnovu preporuka Evropske komisije i Venecijanske komisije. Bice potrebno uloZiti
dodatne napore kako bi se njihovo uskladivanje nastavilo. Ostvaren je napredak u pogledu transparentnih
i na zaslugama zasnovanih imenovanja na visokom nivou u sudstvu, nakon dugog perioda zastoja.
Skupstina je kvalifikovanom veéinom imenovala novog vrhovnog driavnog tuZioca, tri ¢lana Sudskog
savjeta i jednog sudiju Ustavnog suda, a ostalo je da se imenuje predsjednik Vrhovnog suda.

Preporuke Komisije iz prosle godine su uglavhom uvaZene. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba
da:

— imenuje predsjednika/cu Vrhovnog suda, kao i druge visoke pravosudne funkcionere, na osnovu
zasluga i u transparentnom postupku, kako bi se obezbijedilo pravilno funkcionisanje pravosuda;

— obezbijedi punu i djelotvornu primjenu unaprijedenog strateskog i pravnog okvira za rjesavanje
postojecih izazova i dalje uskladi pravni okvir, uklju¢ujuci Ustav, posebno u odnosu na sastav i proces
donosenja odluka Sudskog savjeta, s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima u dijelu
nezavisnosnosti pravosuda, odgovornosti, nepristrasnosti, integriteta, efikasnosti i profesionalizma
pravosudnog sistema, ispunjavajuci pritom preostale preporuke Evropske komisije, Venecijanske
komisije i Grupe drzava za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO), kako bi se odlu¢no vratila
stabilnost, kredibilitet i povjerenje javnosti u pravosudni sistem;

— u potpunosti sprovede plan racionalizacije sudske mreZe i Strategiju digitalizacije pravosuda, kako bi
se poboljsali ljudski i finansijski resursi i infrastruktura u pravosudu i drzavnom tuzilastvu.
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Borba protiv korupcije

Crna Gora se nalazi izmedu odredenog nivoa i umjerenog nivoa spremnosti u oblasti borbe protiv
korupcije. Dobar napredak je postignut u pogledu kljuénih reformi i implementacije proslogodisnjih
preporuka. Strateski okvir je unaprijeden usvajanjem nove Strategije za borbu protiv korupcije za period
2024-2028. godine, s ciliem uskladivanja s evropskim i medunarodnim standardima, aktivhostima u
pogledu prevencije i suzbijanja korupcije, kao i medunarodne saradnje. Takode, zakonski okvir je znacajno
unaprijeden usvajanjem novog Zakona o sprecavanju korupcije i izmjenama i dopunama Zakona o
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu, s ciljem njihovog uskladivanja sa pravnom
tekovinom EU. Pored toga, usvojen je i novi Zakon o lobiranju, u skladu sa pravnom tekovinom EU i
evropskim standardima. Usvojene su nove smjernice kako bi se poboljSala upotreba sporazuma o
priznanju krivice od strane tuZilaca i sudija u slucajevima korupcije, ukljucujuci korupciju na visokom
nivou, kako bi se obezbijedio djelotvoran odgovor krivicnog pravosuda koji ima odvracéajuce dejstvo.

Preporuke Komisije iz prosle godine su uglavhom uvaZzene. Crna Gora u narednoj godini narocito treba
da:

— obezbjedi punu i djelotvornu primjenu poboljSanih strateskih i pravnih okvira za rjeSavanje
postojecih izazova i nastavi sa uskladivanjem sa pravnom tekovinom EU i evropskim standardima o
prevenciji i borbi protiv korupcije sprovodecdi preostale preporuke Evropske komisije, Venecijanske
komisije, Grupe drzava za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO) kao i preporuke s peer-
review misija, ukljucujudi i preporuke koje se odnose na njeno institucionalno uredenje i djelotvorno
funkcionisanje;

— nastavi s poboljSanjem bilansa rezultata u oblasti korupcije, ukljuéujuéi korupciju na visokom nivou,
hitnim jacanjem djelotvornog sprovodenja postojeceg krivicnog zakonodavstva od strane tuzilastva
i sudova, ukljucujuci kroz izricanje djelotvornih i odvraéajucih kazni;

— hitno izmijeni Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja kako bi se otklonili
postojeéi nedostaci i u potpunosti uskladili s evropskim standardima te sustinski povedala
transparentnost i kontrola potrosnje politickih partija i sprijecila zloupotreba drzavnih resursa,
uklju€ujudi i kroz izricanje odvracajucih sankcija.

Temeljna prava

Zakonodavni i institucionalni okvir o osnovnim pravima je uglavnhom uspostavljen i Crna Gora nastavlja da
u velikoj mjeri ispunjava svoje medunarodne obaveze u pogledu ljudskih prava. Medutim, potrebno je
viSe napora kako bi se u potpunosti implementirao ovaj okvir i osigurao pristup pravdi i ostvarivanje prava
u upravnim i sudskim postupcima, narocito za ugrozene grupe. Najugrozenije grupe u drustvu (ukljucujudi
Rome i Egipc¢ane, osobe s invaliditetom, LGBTIQ osobe) i dalje su izloZene diskriminaciji, govoru mrznje i
zlo¢inima iz mrZnje. Potrebno je vise napora da se efektivno obuhvate sve preporuke Evropskog komiteta
za sprecavanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT).

Preporuke Komisije iz prosle godine djelimi¢no su implementirane, uz znacajan napredak u izradi novog
zakona o zabrani diskriminacije, te reviziji relevantnog krivicnog zakonodavstva, i ostaju u velikoj mjeri na
snazi. U narednoj godini Crna Gora narocito treba da:

— ostvari znacajan napredak u implementaciji svih neprimijenjenih preporuka Evropskog komiteta
za sprecavanje mucenja i necovjecnog ili poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT);



— ostvari znadajan napredak u implementaciji Strategije za poboljsanje poloZaja Roma*i Egip¢ana u
Crnoj Gori, kao i obaveza u okviru Poznanjske deklaracije;

— usvoji novi zakon o zabrani diskriminacije i novi zakon o zastiti podataka o licnosti, u skladu s
pravnom tekovinom EU, evropskim i medunarodnim standardima.

Sloboda izraZavanja

Crna Gora ima pluralisticku medijsku scenu i nalazi se izmedu odredenog i umjerenog nivoa spremnosti
u oblasti slobode izrazavanja. U cjelini posmatrano, u izvjestajnom periodu ostvaren je dobar napredak,
narocito usvajanjem paketa zakona koji se odnose na medije — novog Zakona o medijima, novog Zakona
o audiovizuelnim medijskim uslugama i novog Zakona o Nacionalnom javhom emiteru Radio i televizija
Crne Gore (RTCG) — u skladu s pravnom tekovinom EU, evropskim standardima, $to je i bila klju¢na
preporuka iz proslogodisnjeg izvjestaja.

Proslogodisnje preporuke Komisije uvazene su u velikoj mjeri. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba
da:

— nastavi da obezbjeduje brzo i uinkovito sprovodenje zakona i institucionalnu zastitu novinara od
svih oblika nasilja, uz davanje prioriteta istragama i daljim sudskim postupcima kada je rije¢ o
zastarjelim slucajevima;

— osigura dosljednu primjenu svih zakona koji se odnose na medije i da podrzava politiku nulte
tolerancije prema bilo kojem obliku pritiska ili uznemiravanja novinara, ukljucujuéi od strane
javnih funkcionera;

— zastiti RTCG od bilo kakvog oblika neprikladnog uticaja na uredivacku, institucionalnu ili
finansijsku nezavisnost ovog javnog emitera, koji treba da u potpunosti bude u skladu sa
zakonodavstvom i najvisim standardima profesionalnog integriteta i odgovornosti.

Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost

Crna Gora se nalazi izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u oblasti pravde, slobode i
bezbjednosti. Crna Gora je ostvarila dobar napredak u borbi protiv organizovanog kriminala i u upravljanju
migracijama i azilom. U junu 2024. godine, Evropska komisija je u lzvjeStaju o ispunjavanju privremenih
mjerila ocijenila da je Crna Gora ispunila privremena mjerila za poglavlje 24, te su shodno tome usvojena
i zavrSna mjerila za poglavlje 24.

Proslogodisnje preporuke Komisije djelimi¢no su uvaZzene. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba
da:

— poveca ucinkovitost krivicnog gonjenja/presudivanja kada je rije¢ o teskim krivicnim djelima i
slu€ajevima organizovanog kriminala, naroCito kada je rije¢ o sluajevima pranja novca; rijesi
pitanje dugotrajnosti sudenja i ¢estih odgadanja u slucajevima organizovanog kriminala; osigura
primjenu kljuénih pravnih koncepata kao Sto je samostalno pranje novca (nezavisno od
predikatnog krivicnog djela) i kvalitet dokaza od strane sudova i tuZilastva; i obezbijedi
priviemeno i trajno oduzimanje imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u -
sistematskim pracenjem tokova novca, efikasnom primjenom posebnih istraznih mjera i
dosljednom primjenom prosirenog oduzimanja;

4 U skladu s terminologijom evropskih institucija, krovni izraz 'Romi' koristi se ovdje za oznadavanje vise razli¢itih
grupa, ne poricuci specifinosti ovih grupa.



— nastavi da jaca kapacitete za upravljanje granicom rjeSavanjem kriticnih nedostataka u
infrastrukturi i opremi za nadzor granice; preduzme neophodne korake u cilju uspostavljanja
naprednog sistema za razmjenu informacija o putnicima i biometrijskog sistema za registraciju
migranata;

— nastavi da uskladuje svoju viznu politiku s listom zemalja EU za koje je viza potrebna, u skladu s
preuzetim obavezama iz Reformske agende, narocito u pogledu zemalja koje predstavljaju rizik
od neregularnih migracija ili po bezbjednosti EU.

Borba protiv organizovanog kriminala

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala. Dobar napredak
ostvaren je usvajanjem zakonodavnih izmjena u oblasti pranja novca i oblasti trgovine ljudima.

Proslogodisnje preporuke Komisije djelimi¢no su uvaZzene. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba
da:

— nastavi da ostvaruje napredak u pogledu popunjavanju upraznjenih radnih mjesta u Specijalnom
policijskom odjeljenju (SPO), Specijalnom drzavnom tuzilastvu (SDT) i Visem sudu u Podgorici;
obezbijedi odgovarajuée prostorije za SDT i SPO i reorganizuje Odjeljenje za specijalne istrazne
metode (SIM);

— dodatno izmijeni zakonodavstvo o oruZju radi uskladivanja s pravnom tekovinom EU i
medunarodnim standardima;

— rijesi pitanje rizika od korupcije i infiltracije organizovanog kriminala u organe za sprovodenje
zakona i pravosude sprovodenjem snazne preventivne politike u oblasti sprecavanja korupcije i
pruzanjem strogog odgovora od strane pravosudnih organa na otkrivene slucajeve; hitno
sprovede reorganizaciju Ministarstva unutrasnjih poslova/policije u oblasti spre¢avanje korupcije
i unutrasnje kontrole.

EKONOMSKI KRITERUJUMI
Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i umjereno je spremna za razvoj funkcionalne trZisne
ekonomije. Snazan ekonomski rast i jednokratni prihodi podrzali su mali budzetski suficit u 2023. godini,
ali fiskalna ranjivost i dalje postoji zbog jakih potreba za javnim finansiranjem, povisenih kamatnih stopa
i stalnog pritiska na socijalnu potrosnju. Situacija na trZistu rada se poboljsala, ali strukturalni problemi i
dalje postoje. Bankarski sektor i dalje je dobro kapitalizovan i likvidan. Ostvaren je odredeni napredak po
pitanju poboljsanja poslovnog okruZenja i pripreme reforme drzavnih preduzeda.

Proslogodisnje preporuke Komisije uvazene su u odredenoj mjeri i uglavnom ostaju na snazi. U narednoj
godini, u cilju poboljsanja funkcionisanja trziSne privrede, Crna Gora narocito treba da:

— usvoji i sprovede dodatne fiskalne mjere koje bi pomogle u postizanju budZetskog deficita ispod
3% BDP-a i kretanju ucesca javnog duga prema 60% BDP-a do 2026. godine;

— sprovede Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kako bi se uspostavio Fiskalni savjet, uz
obezbjedivanje pune transparentnosti prilikom izbora ¢lanova Savjeta; i

— pripremi analizu ekonomskog i fiskalnog uticaja postojecih poreskih izuzeéa i procjenu fiskalnog
rizika drzavnih preduzeda.



Kapacitet Crne Gore da se nosi sa pritiskom konkurencije i trziSnim snagama unutar EU

Crna Gora je ostvarila ogranicen napredak i umjereno je spremna da se nosi s pritiskom konkurencije i
trziSnim snagama u EU. Obrazovni sistem i dalje se suocava s brojnim izazovima, Sto pokazuju rezultati
medunarodnih istraZivanja. Crna Gora je nastavila da ulaZe napore u pogledu unapredenja zelene i
digitalne tranzicije, ali i dalje postoje veliki nedostaci u infrastrukturi. Potrebno je ulagati dalje napore da
se diversifikuje uska proizvodna baza Crne Gore. Prepreke povecanju produktivnosti i konkurentnosti
lokalnih firmi ukljucuju nisku dodatu vrijednost domadih proizvoda, malu veli¢inu lokalnih privrednih
drustava i nizak nivo njihovog uc¢esca u izvozu.

Proslogodisnje preporuke Komisije uvazene su u ograni¢enoj mjeri i uglavnom ostaju na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi da sprovodi digitalne servise za mikro, mala i srednja preduzeca i da da prioritet razvoju i
primjeni interaktivne platforme e-uprave za transakcione elektronske usluge;

— unaprijedi programe za dualno srednje stru¢no obrazovanje i obuke i tercijarno obrazovanje u
bliskoj saradnji s poslovnim udruzenjima, omogucavajuci ucenje kroz rad;

— poboljsa institucionalno i regulatorno okruzenje za zelenu tranziciju i poveca energetsku
otpornost usvajanjem nacionalnog energetskog i klimatskog plana, kao i sprovodenjem
zakonodavstva u oblasti energetske efikasnosti.

Poglavlje 5 — Javne nabavke

Crna Gora se nalazi izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u ovoj oblasti. Tokom 2023. godine,
ostvaren je odredeni napredak po pitanju daljeg poboljSanja funkcionisanja sistema elektronskih nabavki.

Proslogodisnje preporuke Komisije djelimi¢no su uvaZzene i u velikoj mjeri ostaju na snazi.U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

— poveca nivo transparentnosti javnih nabavki ugovorenih na osnovu meduvladinih sporazuma i
smaniji broj postupaka nabavki za koje se ne objavljuje poziv za podnosenje ponuda;
— postigne potpunu uskladenost s pravilima i principima javnih nabavki EU u svim slu¢ajevima.

Poglavlje 18 - Statistika

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti statistike. U cjelini posmatrano, ostvaren je odredeni napredak.
ZavrSene su faze prebrojavanja i obrade podataka nacionalnog popisa stanovniStva, domacinstava i
stanova. Preduzete su mjere u cilju jacanje Uprave za statistiku Crne Gore (MONSTAT), ali i dalje postoje
izazovi u pogledu ljudskih resursa i infrastrukture.

Proslogodisnje preporuke Komisije djelimi¢no su uvaZene i uglavnom ostaju na snazi. U narednoj godini,
Crna Gora narocito treba da:

— zapocne redovnu izradu i slanje Eurostatu: (i) drzavnih finansijskih statistickih podataka, koji
mogu da se objave; i (ii) pravilno popunjene tabele za postupak prekomjernog deficita;

— ojaca kadrovske i finansijske resurse MONSTAT-a kako bi u potpunosti ispunio svoje obaveze i
zadrzao strucni kadar;

— sprovede popis poljoprivrede i objavi rezultate nacionalnog popisa stanovnistva, domadinstava i
stanova, u skladu sa zahtjevima i preporukama EU.



Poglavlje 32 - Finansijski nadzor

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti finansijskog nadzora. U cjelini posmatrano, ostvaren je
ogranicen napredak. UloZeni su odredeni napori kako bi se ojacala centralizovana funkcija budzetske
inspekcije Ministarstva finansija. Delegiranje ovlaséenja u oblasti finansijskog upravljanja i unutrasnje
kontrole i dalje je ogranié¢eno.

Proslogodisnje preporuke Komisije djelimi¢no su uvazene i uglavnhom ostaju na snazi. U narednoj godini,
Crna Gora narocito treba da:

— nastavi da operacionalizuje centralizovanu funkciju budzetske inspekcije Ministarstva finansija,
rasporedivanjem odgovarajuceg kadra;

— prosiri primjenu upravljacke odgovornosti u javnoj upravi, uz poveéano delegiranje ovlaséenja u
oblasti finansijskog upravljanja i unutrasnje kontrole;

— nastavi da uskladuje svoje zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU koje se odnosi na borbu protiv
prevara pocinjenih protiv finansijskih interesa EU: (i) usvajanjem izmjena i dopuna Krivicnog
zakonika; (ii) daljim jacanjem kapaciteta za koordinaciju nacionalne sluzbe za koordinaciju borbe
protiv prevara; i (iii) usvajanjem nove nacionalne strategije za borbu protiv prevara za period
2024-2027. godine.

KLASTER 2: Unutrasnje trziste
Poglavlje 1 - Sloboda kretanja roba

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti slobodnog kretanja roba. Odredeni napredak postignut je u
uskladivanju sa pravnom tekovinom EU o hemikalijama, ljekovima za ljudsku i veterinarsku upotrebu,
medicinskim sredstvima i gradevinskim proizvodima, kao i u poboljSanju kapaciteta tijela koja rade na
pravnoj tekovini EU u oblasti hemikalija.

Preporuke Komisije iz prosle godine djelimi¢no su sprovedene i uglavnom su i dalje na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

— dovrsi uskladivanje svog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, narocito u oblasti ljekova,
motornih vozila i trZiSnog nadzora;

— ispuni sve mjere koje su neophodne za osiguranje punopravnog Cclanstva Instituta za
standardizaciju Crne Gore u Evropskom komitetu za standardizaciju (CEN) i Evropskom komitetu
za standardizaciju u oblasti elektrotehnike (CENELEC);

— nastavi da osnaZuje ljudske i finansijske kapacitete svojih tijela za infrastrukturu kvaliteta i trzisni
nadzor.

Poglavlje 2 — Sloboda kretanja radnika

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti. Ograni¢en napredak postignut je u pogledu zakljucivanja
bilateralnih sporazuma o socijalnom osiguranju. Preduzeti su i pocetni koraci za unapredenje
administrativnih i tehnickih kapaciteta Zavoda za zaposljavanje.

Proslogodisnje preporuke i dalje su u velikoj mjeri na snazi. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba
da:



— preduzme odluéne mjere za unapredenje funkcionisanja Zavoda za zaposljavanje u cilju
promovisanja i sprovodenja relevantnih i na dokazima zasnovanih aktivnih politika trzista rada;

— usvoji akcioni plan za sprovodenje pravne tekovine EU u ovoj oblasti i pojaca uskladivanje
zakonodavstva kako bi sprovodila pravnu tekovinu EU u oblasti slobodnog kretanja radnika nakon
pristupanja;

— pojaca napore na zakljucivanju bilateralnih sporazuma o socijalnom osiguranju sa svim drzavama
¢lanicama EU, a najmanje sa jos pet drzava €lanica u narednoj godini.

Poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Ogranicen napredak postignut je usvajanjem nove
strategije razvoja poStanske djelatnosti za period 2024-2028. godine, a u oblasti usluga uspostavljanjem
portala Jedinstvena kontakt tacka.

Preporuke Komisije iz prosle godine djelimi¢no su sprovedene i ostaju djelimi¢no na snazi, narocito
potreba za napretkom u oblasti koja se odnosi na stru¢ne kvalifikacije kako bi se napravio napredak u
zavrsnim mjerilima u ovom poglavlju. U narednom periodu, Crna Gora narocito treba da:

— usvoji i zavrsi obrazlozenje za svaku profesiju koju regulise;

— izmijeni horizontalno zakonodavstvo o uslugama kako bi se osigurala potpuna uskladenost sa
Direktivom EU o uslugama i usvoji zakonodavstvo u cilju uskladivanja najmanje pet prioritetnih
sektora usluga sa Direktivom EU o uslugama, nakon zavrSetka iscrpnog mapiranja trenutnog
stanja u vezi sa uskladivanjem crnogorskog sektorskog zakonodavstva sa Direktivom EU o
uslugama;

— ubrza i dovrsi uskladivanje studijskih programa za sedam regulisanih profesija (doktori medicine,
stomatolozi, arhitekte, medicinske sestre za opsStu zdravstvenu njegu, veterinari, farmaceuti i
babice) sa Direktivom o priznavanju strucnih kvalifikacija.

Poglavlje 4 — Slobodno kretanje kapitala

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Odredeni napredak postignut je uglavhom u pogledu
usvajanja novog Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, izmjenama i dopunama
Zakona o igrama na srecu i usvajanjem podzakonskih akata o platnim sistemima.

Preporuke Komisije iz prosle godine djelimi¢no su sprovedene i dalje su u velikoj mjeri na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u oblasti kretanja kapitala i pla¢anja, uklju€ujudi
sticanje imovinskih prava od strane drzavljana EU;

— dodatno pojaca nadzor u pogledu sprecavanja pranja novca u nefinansijskom sektoru, narocito u
oblastima visokog rizika, kao Sto su igre na srecu, daljim izmjenama i dopunama Zakona o igrama
na srecu i Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma.

Poglavlje 6 — Privredno pravo
Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u oblasti privrednog prava. Nije ostvaren napredak.

Preporuke Komisije iz prosle godine nijesu sprovedene i ostaju na snazi. U narednoj godini, Crna Gora
narocito treba da:

— dovrsi, usvoji i zapocne sprovodenje (i) nacrta Zakona o privrednim drustvima i Zakona o
poslovnim organizacijama, kako bi se dalje uskladilo nacionalno zakonodavstvo sa pravnom
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tekovinom u oblasti prava privrednih drustava, ukljucujuéi i odredene aspekte prava privrednih
drustava, Sto ukljucuje, izmedu ostalog, konvertovanje dokumenata i informacija evidentiranih u
nacionalnom poslovnom registru u masinski Citljiv i pretraziv format ili strukturirane podatke,
povezivanje nacionalnog poslovnog registra sa sistemom povezivanja poslovnih registara EU
(BRIS), (ii) upotrebe digitalnih alata i procesa, (iii) prekogranic¢nih spajanja, podjela, transformacija
i (iv) podsticanja dugoroc¢nog ukljucivanja akcionara;

— dovrsi uskladivanje sa: (i) Direktivom o transparentnosti, ukljucujuéi rezim sankcionisanja i
Direktivom o uskladivanju zahtjeva za transparentnos$éu; i (ii) Direktivom o racunovodstvu, u
pogledu sistema finansijskog izvjeStavanja za mikro i mala preduzeca i raspodjelu dividendi;

— zavrsi i usvoji reviziju Kodeksa korporativnog upravljanja.

Poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine

Crna Gora se nalazi izmedu dobrog i veoma naprednog nivoa spremnosti u oblasti prava intelektualne
svojine. U izvjeStajnom periodu ostvaren je veoma dobar napredak u uskladivanju nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, i to usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o
autorskom i srodnim pravima i usvajanjem Zakona o potvrdivanju Zenevskog akta Lisabonskog sporazuma
o imenima porijekla i oznakama geografskog porijekla.

Preporuke Komisije iz prosle godine su u potpunosti sprovedene. U narednoj godini, Crna Gora narocito
treba da:

— nastavi da jaca sprovodenje strategije za intelektualnu svojinu za period 2023-2026, narocito
rieSavanjem problema manjka kadra, obezbjedivanjem godisnje obuke trziSnim inspektorima o
pitanjima prava intelektualne svojine i jacanjem IT kapaciteta;

— unaprijedi krivicno gonjenje, izmedu ostalog, usvajanjem zakona i pruzanjem obuke nadleznim
organima;

— ponovo uspostavi potpuno funkcionalan onlajn registar prava industrijske svojine do kraja 2024.
godine koji ¢e biti javno dostupan na internetu;

Poglavlje 8 - Konkurencija

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Nije postignut napredak u odnosu na proslogodisnje
preporuke. Donijeta je odluka o zabrani kartelskih praksi i usvojeni su podzakonski akti o drzavnoj pomodci.

Preporuke Komisije iz prosle godine nijesu sprovedene i ostaju na snazi. U narednoj godini, Crna Gora
narocito treba da:

— usvoji novi Zakon o zastiti konkurencije i novi Zakon o kontroli drzavne pomodi, ¢ime bi se
osiguralo dalje uskladivanje sa pravhom tekovinom EU; zavrsi i sprovede plan za obezbjedivanje
finansijske nezavisnosti Agencije za zastitu konkurencije (AZK) i sudskog nadzora u skladu sa
Direktivom kako bi se osnazili organi za zastitu konkurencije drzava ¢lanica da budu efikasniji
sprovodioci i da osiguraju pravilno funkcionisanje unutrasnjeg trzista;

— ojaca administrativne i pravosudne kapacitete u oblasti antimonopolske politike, spajanja i
kontrole drzavne pomaodi, ukljucujuci obezbjedivanjem dodatnog kadra, kao i konkretnih mjera
za rjeSavanje identifikovanih nedostataka u pravosudnim kapacitetima;

— pojaca svoje napore u unapredivanju bilansa ostvarenih rezultata u oblasti antimonopolske
politike, spajanja i drzavne pomoci, kao i da dovrsi nerijeSene velike istrage referentnih slucajeva
drzavne pomodi i, po potrebi, povrati ta sredstva.
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Poglavlje 9 — Finansijske usluge

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti finansijskih usluga. Postignut je ograni¢en napredak, sa nekim
podzakonskim aktima koje je donijela centralna banka, dok je nastavljen rad na nekoliko pravnih akata u
oblasti bankarstva, osiguranja i trZista kapitala.

Preporuke Komisije iz prosle godine samo su djelimi¢no sprovedene i ostaju na snazi. U narednoj godini,
Crna Gora narocito treba da:

— usvoji zakonodavstvo uskladeno sa EU o kapitalnim zahtjevima, sanaciji banaka i nadzoru
finansijskih konglomerata;

— nastavi rad na uskladivanju sa pravnom tekovinom EU u oblasti osiguranja, ukljuc¢ujuéi Direktivu
Solventnost Il;

— dovrsi uskladivanje sa zakonima EU o otvorenim investicionim fondovima, alternativnim
investicionim fondovima i infrastrukturama finansijskog trzista.

Poglavlje 28 — Zastita potrosaca i zdravlja

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti zastite potrosaca i zdravlja. Odredeni napredak postignut je
jaCanjem nacionalnog Centra za zaStitu potrosaca, daljim uskladivanjem sa pravhom tekovinom EU o
zaraznim bolestima i usvajanjem strategije za razvoj zdravstva za period 2023-2027. i akcionog plana za
period 2023-2024.

Preporuke Komisije iz prosle godine djelimi¢no su sprovedene i uglavnom su i dalje na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

— dovrsi uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU o zastiti potrosaca i sa
pravnom tekovinom EU o supstancama ljudskog porijekla i pravima pacijenata u prekogranic¢noj
zdravstvenoj zastiti;

— dodatno ojaca ulogu i efikasnosti Centra za zastitu potrosaca;

— razvije nacionalnu strategiju imunizacije, u skladu sa najboljim medunarodnim praksama i
metodologijama.

KLASTER 3: KONKURENTNOST I INKLUZIVNI RAST
Poglavlje 10 - Digitalna transformacija i mediji

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti u oblasti digitalne transformacije i medija. Postignut je vrlo dobar
napredak usvajanjem Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama kao dijela paketa sveobuhvatnih
reformi medija i usvajanjem Zakona o elektronskim komunikacijama kojim se postize uskladenost sa
Evropskim kodeksom za elektronske komunikacije. Ovim zakonom, Crna Gora je uskladila svoje
zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU u pogledu odredbi o nezavisnosti nacionalnog regulatornog
tijela za elektronske komunikacije. Osim toga, Agencija za elektronske medije (AEM), sada poznata kao
Agencija za audiovizuelne medijske usluge (AMU), dobila je zakonska ovlaséenja da izri¢e novc¢ane kazne.
Crna Gora je raspisala javne pozive u okviru programa Digitalna Evropa.

Sprovedene su preporuke Komisije od prosle godine. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— usvoji i sprovede Zakon o informacionoj bezbjednosti, koji je u potpunosti uskladen sa Direktivom
o0 mreznoj i informacionoj bezbjednosti (NIS2);
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— osigura vodenje dobrog bilansa ostvarenih rezultata u pogledu primjene pravne tekovine EU o
elektronskim komunikacijama i audiovizuelnim medijskim uslugama;

— nastavi sa zaposljavanjem sluzbenika kako bi se popunila preostala planirana radna mjesta, ¢ime
¢e se dodatno ojacati administrativni kapaciteti u oblasti elektronskih komunikacija, usluga
informacionog drustva i audiovizuelnih medijskih usluga.

Poglavlje 16 - Porezi

Crna Gora je umjereno spremna u oblastiporeza. U cjelini posmatrano, ostvaren je ograni¢en napredak,
uglavnom kada je rije¢ o dodatnom uskladivanju zakonodavstva o akcizama i PDV-u i porezu na dobit
pravnih lica sa pravhom tekovinom. Odvajanje Poreske uprave od nekadasnje Uprave Prihoda i carina
dovelo je do organizacionih promjena i usporilo razvoj administrativnih kapaciteta i neophodne
infrastrukture, narodito kada je rije¢ o medupovezanosti sa informacionim sistemima EU u oblasti
oporezivanja.

Preporuke Komisije od prosle godine su djelimiéno sprovedene i uglavhom ostaju na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

— dalje ukloni izuzeca od indirektnog oporezivanja koja nijesu u skladu sa pravnom tekovinom EU,
uklju€ujuci izuzeéa od oporezivanja goriva koje koriste plovila za razonodu, i uvede markere za
gorivo kojima ¢e se izbjeéi zloupotreba goriva koje se oporezuje po snhizenoj stopi;

— poveca broj sluzbenika u Poreskoj upravi na nivo koji je neophodan za djelotvoran i efikasan rad,
ukljuéujuci borbu protiv korupcije, i obezbijedi opsezne obuke u oblastima poreske inspekcije i
procjene rizika;

— ojaca tehnicke kapacitete i infrastrukturu koja je neophodna za primjenu informacionih sistema
EU, kao $to su Sistem kontrole kretanja akciza (EMCS) i Sistem za razmjenu informacija o PDV-u
(VIES), kao i informacionih sistema koji su neophodni za saradnju u oblasti oporezivanja i
razmjenu informacija u oblasti direktnog oporezivanja.

Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna politika

Crna Gora je umjereno spremna i ostvarila je odredeni napredak u oblasti ekonomske i monetarne
politike. Ostvaren je napredak i u sprovodenju akcionog plana za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU.

Preporuke Komisije od prosle godine su djelimi¢no sprovedene i uglavhom ostaju na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora treba da:

— nastavi sa sprovodenjem revidiranog akcionog plana za uskladivanje sa pravnhom tekovinom EU u
ovom poglavlju;

— osigura da Ministarstvo finansija, Centralna banka Crne Gore i Uprava za statistiku saraduju,
medusobno koordiniraju i imaju odgovarajuce kapacitete za proizvodnju statistike drzavnih
finansija i fiskalnih notifikacija u skladu sa metodologijom ESA 2010.

Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je odredeni napredak, narocito
kada je rije¢ o zakonodavnom uskladivanju u oblasti radnog prava i zabrane diskriminacije, kao i
sprovodenju reforme Zavoda za zaposljavanje.

Preporuke Komisije od prosle godine su djelimi¢no sprovedene i uglavhom ostaju na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:
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— nastavi sa jatanjem Zavoda za zaposljavanje kako bi efikasno vrsio svoju funkciju kao savremena
javna sluzba za zaposljavanje, i bio spreman za djelotvorno sprovodenje Garancije za mlade i
buducu upotrebu Evropskog socijalnog fonda (ESF);

— intenzivira reformske napore u cilju poboljsanja i blagovremenog sprovodenja aktivnih mjera na
trziStu rada sa naglaskom na njihovu relevantnost za trZiste rada;

— usvoji strategiju i Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti i poCne sa sprovodenjem reformi.

Poglavlje 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je dobar napredak, prvenstveno
sprovodenjem preduzetnicke i industrijske politike i zavrSetkom priprema za uskladivanje sa vazeéim
okvirom politika EU.

Preporuke Komisije od prosle godine su u velikoj mjeri sprovedene. U narednoj godini, Crna Gora treba
da:

— sprovede novu industrijsku politiku, u saradnji sa svim relevantnim akterima;

— postigne uskladenost sa Direktivom o suzbijanju kasnjenja u plaéanju;

— nastavi sa prevazilazenjem razli¢itih poslovnih prepreka koje je identifikovao Savjet za
konkurentnost.

Poglavlje 25 — Nauka i istraZivanje

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u ovom sektoru. Ostvaren je dobar napredak, prvenstveno
kada je rije¢ o nastavku sprovodenja Strategije pametne specijalizacije i ja¢anju saradnje izmedu
akademske i poslovne zajednice, kao i usvajanju strategije za naucno istrazivanje.

Preporuke Komisije od prosle godine su djelimi¢no sprovedene i uglavhom ostaju na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora treba da:

— usvoji novu strategiju pametne specijalizacije i nastavi da je sprovodi;
— dodatno ojaca nacionalni ekosistem za inovacije;
— usvoji novu strategiju za istrazivanje i razvoj, kao i zakon o naucno-istrazivackim djelatnostima.

Poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je odredeni napredak, prvenstveno
kada je rije¢ o pripremama za strategiju sektorskih reformi i sprovodenju strategije za rano i predskolsko
obrazovanje. Ostaje da se radi na preporuci koja se odnosi na mehanizme procjene za prakti¢no ucenje.

U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— usvoji kvalitetnu, sveobuhvatnu strategiju za reformu obrazovnog sektora koja sadrZi procjenu
troskova sa jasnim i realnim ciljevima zasnovanim na dokazima; i pouzdan finansijski okvir za
njeno odrZivo sprovodenje;

— uspostavi mehanizme za procjenu prakti¢nog ucenja na nivou stru¢nog i visokog obrazovanja i da
osigura da se sve viSe sprovodi ucenje kroz rad.

— osigura potpuno sprovodenje, finansiranje i prac¢enje nove Strategije za mlade za period 2023-
2027.

14



Poglavlje 29 — Carinska unija

Crna Gora je umjereno spremna za carinsku uniju. Ostvarila je odredeni napredak, nastavljajuci pripreme
za svoje pristupanje Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku i izmjenu svog zakonodavnog okvira
o pravima intelektualne svojine i kulturnim dobrima.

Preporuke Komisije od prosle godine su djelimiéno sprovedene i uglavhom ostaju na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

— kompletira pravne i tehni¢ke pripreme za pristupanje Konvenciji o zajednickom tranzitnom
postupku, kao i za uspostavljanje i koris¢enje novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NKTS
- faza 5);

— usvoji i sprovede novu poslovnu strategiju i informacionu strategiju Uprave carina;

— osigura odgovarajucu kadrovsku popunjenost i finansiranje za nadogradnju svojih informacionih
sistema, kojima se omogudava povezanost i interoperabilnost sa elektronskim carinskim
okruzenjem EU.

KLASTER 4: ZELENA AGENDA | ODRZIVA POVEZANOST
Poglavlje 14 — Saobracajna politika

Crna Gora je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je ograni¢en
napredak u klju¢nim reformama, usvajanjem nove strategije za bezbjednost u drumskom saobracaju.

Preporuke Komisije od prosle godine su samo djelimi¢no sprovedene i ostaju na snazi. U narednoj godini,
Crna Gora narocito treba da:

— usvoji novi zakon o Zeljeznici kako bi se osiguralo postojanje potpuno funkcionalnog, operativno
nezavisnog i odgovarajuce kadrovski popunjenog Zeljeznickog regulatornog tijela i organa za
bezbjednost na Zeljeznici;

— postavi strateski ITS okvir za Zeljezni¢ku i pomorsku mrezu;

— osigura potpuno sprovodenje, finansiranje i pracenje strategije za bezbjednost u drumskom
saobracaju za period 2024-2030.

Poglavlje 15 - Energetika

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je ograni¢en napredak, izradom
nacrta Nacionalnog energetskog i klimatskog plana i sprovodenjem projekata u oblasti obnovljive
energije. Crna Gora znacajno kasni u izradi nacrta i usvajanju Nacionalnog energetskog i klimatskog plana,
uskladivanju sa pravnom tekovinom o obaveznim naftnim rezervama, kao i u uskladivanju sa Paketom za
integraciju trziSta elektri¢ne energije.

Preporuke Komisije of prosle godine su samo djelimi¢no sprovedene i uglavhom ostaju na snazi. U
narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— kompletira i zapocne sprovodenje Nacionalnog energetskog i klimatskog plana, u skladu sa
ciljevima Energetske zajednice u oblasti klime i energetike;

— usvoji i sprovede Zakon o energetici, kojim se prenosi Paket za integraciju trzista elektricne
energije i Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima i imenuje tijelo zaduZeno za
cuvanje naftnih rezervi;
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— ubrza uskladivanje sa Direktivom o energetskim svojstvima zgrada i uvodenju energetske
efikasnosti uz nove ciljeve, kako bi se postigla uskladenost sa politikom EU ,,talas obnove".

Poglavlje 21 - Transevropske mreZe

Crna Gora je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u ovoj oblasti. Nije bilo napretka u klju¢nim
reformama.

Preporuke Komisije iz prosle godine nijesu sprovedene i ostaju na snazi. U narednoj godini, Crna Gora
narocito treba da:

— preispita svoju strategiju razvoja saobradaja i uskladi je sa strategijom za odrzivu i pametnu
mobilnost na Zapadnom Balkanu, potvrdujuéi promjenu smjera politika ka Zeljeznici,
multimodalnosti i smanjenju emisije CO2 i drugih Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu;

— ojaca administrativne kapacitete i razvije institucionalne politike za zapoSsljavanje i zadrzavanje
kvalifikovanog osoblja za upravljanje infrastrukturnim projektima u oblastima saobracaja,
telekomunikacija i energetike;

— revidira institucionalne politike kako bi se poboljSalo donoSenje odluka o infrastrukturnim
projektima i povecao kapacitet za apsorpciju finansiranja.

Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. Postignut je odredeni napredak u daljem
uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, donosenjem Zakona o upravljanju
otpadom, Zakona o biocidnim proizvodima, te, u oblasti civilne zastite, potpunim povezivanjem sa
Zajednickim komunikacionim i informacionim sistemom EU za hitne situacije.

Preporuke Komisije od prosle godine su djelimi¢no sprovedene i ostaju na snazi, narocito kada je rije¢ o
neophodnim prioritetnim reformama. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— znacajno intenzivira rad na postizanju zavrsnih mjerila za Poglavlje 27, naroCito u pogledu
primjene i sprovodenja propisa, ukljuujuc¢i donoSenje i sprovodenje sektorskih strategija,
narocito u oblastima upravljanja otpadom, kvaliteta vazduha i vode, zastite prirode i klimatskih
promjena, te osigura uspostavljanje institucionalne strukture za pruzanje koordinisanog,
strateSkog planiranja za ulaganja usmjerena na sprecavanje klimatskih promjena i zastitu Zivotne
sredine;

— usvoji sprovedbeno zakonodavstvo neophodno za sprovodenje novog Zakona o upravljanju
otpadom i finalizuje i usvoji drzavni plan upravljanja otpadom za naredni petogodisnji period, uz
donosenje planova upravljanja otpadom na lokalnom nivou;

— realizuje obaveze u okviru Mape puta za dekarbonizaciju Energetske zajednice, a narocito da
usvoji i sprovede nacionalni energetski i klimatski plan (NECP), i preduzme korake za uskladivanje
sa sistemom EU za trgovinu emisijama (ETS).

KLASTER 5: RESURSI, POLIOPRIVREDA | KOHEZIJA
Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj

Crna Gora ostaje umjereno spremna u ovoj oblasti. Postignut je dobar napredak, uglavhom kroz
poboljsano sprovodenje Instrumenta za pretpristupnu podrsku u oblasti ruralnog razvoja (IPARD Il i lll),
izradu sprovedbenog plana za uspostavljanje Agencije za pladanja i integrisanog administrativnog i
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kontrolnog sistema (IACS) kojim se prosiruje podrucje uklju¢eno u sistem identifikacije zemljisnih parcela
(LPIS). Medutim, nije bilo pomaka u pogledu zakonodavnog uskladivanja osim u sektoru vina.

Preporuke Komisije od prosle godine su u velikoj mjeri sprovedene. U narednoj godini, Crna Gora narocito
treba da:

— osigura punu apsorpciju sredstava IPARD Il do kraja 2024. godine i intenzivira sprovodenje
IPARD Il programa;

— dalje sprovede akcioni plan za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u oblasti poljoprivrede
i ruralnog razvoja, ukljucujuéi uspostavljanje agencije za plaéanja i usvajanje povezanog
zakonodavstva;

— obezbijedi dalji napredak kroz uvodenje sistema identifikacije zemljiSnih parcela (LPIS) na
cijeloj teritoriji.

Poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Crna Gora ostaje umjereno pripremljena. Odredeni napredak postignut je daljim uskladivanjem
sprovedbenog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, adekvatnim pracenjem zoonoza, uzrocnika
zoonoza i njihove antimikrobne rezistencije (AMR), brzim suzbijanjem pojave africke svinjske kuge i
povecanjem broja objekata koji ispunjavaju standarde EU.

Preporuke Komisije od prosle godine su djelimi¢no sprovedene i ostaju na snazi. U narednoj godini Crna
Gora narocito treba da:

— finalizuje uskladivanje svog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u pogledu sluzbenih
kontrola i oja¢a svoje administrativne, inspekcijske i infrastrukturne kapacitete kako bi
sprovela sistem sluzbenih kontrola;

— uspostavi pouzdan pasivni nadzor bjesnila i, po potrebi, samostalno nastavi sa vakcinacijom
protiv bjesila bacanjem mamaca iz vazduha. Osim toga, treba da ojac¢a program nadzora za
bolesti ptica koje treba prijaviti;

— nastavi sa naporima da se nacionalno zakonodavstvo uskladi sa zakonodavstvom EU o
dobrobiti Zivotinja do potpunog uskladivanja i oja¢a administrativne i inspekcijske kapacitete
za njegovo sprovodenje angazovanjem dodatnog osoblja za bezbjednost hrane, veterinarstvo
i fitosanitarni sektor.

Poglavlje 13 - Ribarstvo i akvakultura

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. Postignut je odredeni napredak donoSenjem
nove strategije za ribarstvo i akvakulturu za period 2024-2029. godine i prateceg akcionog plana,
usvajanje sporazuma o subvencijama i ribarstvu u okviru STO, donoSenje Zakona o uredenju trziSta u
ribarstvu i akvakulturi i aZuriranje zakonodavstva.

Preporuke Komisije od prosle godine su djelimi¢no sprovedene i djelimi¢no ostaju na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

— poveca svoje administrativne, kontrolne i inspekcijske kapacitete;

— kompletira i usvoji zakonodavstvo na ¢ekanju o strukturnim mjerama i drzavnoj pomoci u
ribarstvu i akvakulturi, o morskom ribarstvu i marikulturi, te zapo¢ne rad na sprovedbenom
zakonodavstvu.
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Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Postignut je odredeni napredak kada je rije¢ o aZuriranju
Akcionog plana za Poglavlje 22 i pripremama za operativne programe u okviru IPA Il (Instrument za
pretpristupnu podrsku) i prate¢im povjeravanjima u okviru budzeta.

Preporuke Komisije od prosle godine su djelimiéno sprovedene i uglavhom ostaju na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

- unaprijedi sprovodenje azuriranog akcionog plana za Poglavlje 22.

- ojafa svoje administrativne kapacitete u osmisljavanju i sprovodenju politika relevantnih za
ekonomsku i socijalnu koheziju zemlje i njenu regionalnu konkurentnost, uklju¢ujuéi ojacanu
meduinstitucionalnu koordinaciju i strukturirani dijalog sa socijalnim partnerima (grupama
poslodavaca i sindikatima), te civilnim drustvom, koje treba da bude uklju¢eno u razvoj,
sprovodenje, pracenje i evaluaciju politike.

- radi na pouzdanom planu projekata bez obzira na izvor finansiranja, zajedno sa okvirom za
strateske sektorske orijentacije i politike, uz poboljSanje pripreme projekata, nabavke i
sprovodenja u skladu sa standardima EU i medunarodnim standardima.

Poglavlje 33 - Finansijske i budZetske odredbe

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. U cjelini posmatrano, ostvaren je ograni¢en
napredak. Napredak je ostvaren uglavnom u pogledu donosenja sprovedbenog zakonodavstva i smjernica
o proceduri planiranja sredstava koja Crna Gora uplacuje u budzet EU.

Preporuke Komisije od prosle godine su djelimi¢no sprovedene i uglavhom ostaju na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

- ojafa administrativne kapacitete Direkcije za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU
i u svim ostalim institucijama koje ucestvuju u sistemu sopstvenih sredstava, posebno putem
razvijanja organizacionih i proceduralnih veza izmedu navedenih institucija;

- U potpunosti implementira poboljsanja IT sistema Uprave prihoda i carina, Sto ¢ée omoguditi
postojanje kompletnog revizorskog traga i izvjeStavanje o carinskim obavezama;

- usvoji podzakonske akte o naplati dugovanja za pokretnu i nepokretnu imovinu, i procedure za
otpis nenaplativog carinskog duga i da zapocne njihovu implementaciju.

KLASTER 6: VANJSKI ODNOSI
Poglavlje 30 - Vanjski odnosi

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti. Odredeni napredak postignut je u oblasti regionalne saradnje i
razvojne politike i humanitarne pomaodi.

Preporuke Komisije od prosle godine su djelimi¢no sprovedene i uglavhom ostaju na snazi. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

- nastavi da aktivno ucestvuje u sprovodenju mjera iz Akcionog plana za zajednic¢ko regionalno
trziSte za period 2021-2024. godine, sprovodi aktivnosti u okviru novog akcionog plana za period
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2025-2028. godine i preduzme neophodne korake za sprovodenje Dodatnog protokola 7 uz CEFTA
0 rjesavanju sporova;

- obezbijedi odgovaraju¢u primjenu novog Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i
medunarodnoj humanitarnoj pomocdi i uspostavi bazu podataka o projektima donatorske
podrske.

Poglavlje 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti. Postignut je dobar napredak jer je zemlja zadrzala svoje rezultate
u potpunoj uskladenosti sa relevantnim izjavama visokog predstavnika EU i odlukama Savjeta o
sankcijama, ukljucujudi restriktivne mjere EU u vezi s invazijom Rusije na Ukrajinu, te pruZila pomo¢
Ukrajini. Crna Gora je nastavila da ucestvuje u misijama i operacijama EU za upravljanje krizama u okviru
zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike.

Preporuke od prosle godine su sprovedene. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

- odrzi potpunu uskladenost sa zajedni¢kim vanjskim i bezbjednosnim politikama EU i ojaca svoje
kapacitete za sprovodenje u pogledu restriktivnih mjera.

- uloZi dalje napore da se zatvori prostor za strano uplitanje i manipulaciju informacijama,
ukljuCujuci dezinformacije, te preduzme mjere ka jaCanju otpornosti na sve oblike hibridnih
prijetnji donoSenjem strategije za suzbijanje hibridnih prijetnji i prateceg akcionog plana.

1.3. PREGLED STANJA U PREGOVORIMA O PRISTUPANJU

KLASTER Poglavlja/oblasti Datum
otvaranja/zatvaranja
poglavlja s privremenim ili
zavrSnim mjerilima
Temeljna poglavlja 23- Pravosude i temeljna prava decembar 2013.
24- Pravda, sloboda i bezbjednost decembar 2013.
Otvorena sva 5- Javne nabavke decembar 2013.
poglavlja 18- Statistika decembar 2014.
32- Finansijska kontrola jun 2014.
...Ekonomski kriterijumi
...Funkcionisanje demokratskih institucija | -
...Reforma javne uprave -
Unutrasnje trziste 1- Sloboda kretanje roba jun 2017.
2- Sloboda kretanja radnika decembar 2017.
Otvorena sva 3- Pravo osnivanja preduzeca i sloboda decembar 2017.
poglavija pruzanja usluga
4- Slobodno kretanje kapitala jun 2014.
6- Privredno pravo decembar 2013.
7- Pravo intelektualne svojine mart 2014.
8- Konkurencija jun 2020.
9- Finansijske usluge jun 2015.
28-Zastita potroSaca i zdravlja decembar 2014.
Konkurentnost i 10- Informaciono drustvo i mediji mart 2014.
inkluzivni rast 16- Porezi mart 2015.
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Otvorena sva
poglavlja, poglavija 25
i 26 privremeno

17- Ekonomska i monetarna politika
19- Socijalna politika i zapoSljavanje

20- Preduzetnistvo i industrijska politika
25- Nauka i istraZivanje

26- Obrazovanje i kultura

jun 2018.

decembar 2016.

decembar 2013.

decembar 2012. (otvoreno i
zatvoreno — nema zavrsnih
mjerila);

zatvorena 29- Carinska unija april 2013. (otvoreno i
zatvoreno — nema zavrsnih
mjerila)
decembar 2014.

Zelena agenda i 14- Saobracajna politika decembar 2015.

odrziva povezanost 15- Energetika decembar 2015.

21- Transevropske mreze jun 2015.

Otvorena sva 27- Zivotna sredina i klimatske promjene | decembar 2018.

poglavija

Resursi, poljoprivreda | 11- Poljoprivreda i ruralni razvoj decembar 2016.

i kohezija 12- Bezbjednost hrane, veterinarstvo i | jun 2016.

fitosanitarni nadzor jun 2016.

Otvorena sva 13- Ribarstvo

poglavija 22- Regionalna politika i koordinacija | jun 2017.

strukturnih instrumenata decembar 2014.

33- Finansijske i budZetske odredbe

Vanjski odnosi

Oba poglavlja
otvorena, poglavlje 30
privremeno zatvoreno

30- Vanjski odnosi
31- Vanjska, bezbjednosna i odbrambena
politika

mart 2015 - jun 2017.
privremeno zatvoreno
jun 2014. godine

k 3k k

2. KLASTER 1: OSNOVE PROCESA PRISTUPANJA

2.1. FUNKCIONISANJE DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA | REFORMA JAVNE UPRAVE

2.1.1 Demokratija

Funkcionisanje demokratskih institucija je zadovoljavaju¢e. Od svog formiranja krajem oktobra 2023.
godine, Vlada radi u generalno stabilnom politickom okruZenju, sa manjim stepenom polarizacije u
odnosu na prethodne godine. Medutim, drZava i njene institucije su ranjive i osjetljive na politicku krizu

i moguce institucionalne blokade.

Izbori

Nije bilo izbora na drzavnom nivou. Prijevremeni izbori odrZani su u opstinama Budva i Andrijevica 26.
i 2. juna 2024. godine, zbog ozbiljnih nefunkcionalnosti u njihovom upravljanju. Dodatni
prijevremeniizbori odrzanisu u Gusinju 15. septembra, a u Podgorici i Kotoru 29. septembra 2024. godine.

maja

Izborni proces u opstini Savnik, koji je zapocet u oktobru i obustavljen u decembru 2022. godine zbog

nepravilnosti, do danas nije zavrsen.

20




lako je  pravnim  okvirom

Graph 1 : Montenegro - Women in political life obezbijeden temelj za

100 81 100.00 demokratsko sprovodenje izbora,

80 80.00 neophodna je sveobuhvatna

60 2 »a 35 60.00 revizija kako bi se rijesili brojni

25 . . . .

40 2 11.. 1 40.00 nedostaci i nedosljednosti.
20 . 4 . 4 4. 20.00 . .

0 [ 0.00 Skupstina je formirala Odbor za

Number of ~ Numberof  Number of Mayors sveobuhvatnu izbornu reformu,

MPs Deputy Prime  party leaders ¢iji mandat traje do 31. decembra

Minsiters /

2024. godine, ali nije bilo

Ministers . .
napretka u realizaciji propratnih
Women EEEE Totg| % . . - .
aktivnosti Za rjesavanje
Source: Parliament, State Election Commission, Ministry of Interior . ..
neispunjenih preporuka

OEBS/ODIHR i kljuénih pitanja vezanih za reformu izbornog zakonodavstva. Crna Gora treba i dalje da tezi
uskladivanju svojih izbornih procesa sa najvisSim demokratskim standardima, kao Sto su standardi koji su
istaknuti u Preporuci Komisije (EU) 2023/2829 od 12. decembra 2023. godine.

Uklju¢enost Zena u politicki Zivot i dalje je mala i narusena je nedovoljnim drzavnim i javnim naporima da
se prevazidu rodni stereotipi, kao i ¢injenicom da vecina politi¢kih partija nije promovisala ucesce Zena.

Skupstina

Skupstina, koja je izabrana u junu 2023. godine, imala je prvo zasijedanje krajem oktobra 2023. godine i
njen rad je, u cjelini posmatrano, redovan. Prikupila je jasnu veéinu kako bi odobrila nekoliko klju¢nih
imenovanja u pravosudu. U junu 2024. godine, Skupstina je jednoglasno usvojila dvanaest zakona vezanih
za proces evropskih integracija u oblastima pravosuda, sprecavanja korupcije i medija. Medutim, tokom
ljeta 2024. godine, Skupstina je preduzela niz brzopletih zakonodavnih inicijativa bez primjene neophodne
transparentnosti. Premijerski sat je neredovno odrzavan, a u nekim prilikama je njegovo odrZavanje
onemogucavala opozicija.

Nakon $to je u maju 2024. godine usvojila Rezoluciju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija o genocidu
u Srebrenici, Vlada se suocila sa kritikama partija koje Cine skupStinsku veéinu, od kojih je jedna
privremeno povukla svoju podrsku. Dana 28. juna, dio vladajuce vecine podrzao je ,,rezoluciju o genocidu
u sistemu koncentracionih logora Jasenovac, Dahau i Mauthauzen", koju je opozicija smatrala politi¢ki
instrumentalizovanom, a Hrvatska antagonistickom.

Kao dio svojih nadzornih aktivnosti, skupstinski odbori su razmatrali brojne izvjesStaje koje su nezavisna
tijela dostavila Skupstini u skladu sa zakonom. Medutim, ne postoji jedinstvena praksa ili pristup vodenju
parlamentarnih saslusanja. Tokom 2024. godine, vladajuca vecina je vise puta glasala protiv kontrolnih
saslusanja koja je traZila opozicija.

U 2023. godini, javnost je podnijela 52 zahtjeva za slobodan pristup informacijama i Skupstina je dala
odgovor na sve. Od 80 podnesaka gradana koje je Skupstina primila do 31. decembra 2023. godine, 58 je
bilo prihvatljivo i svi su obradeni. Od 40 elektronskih peticija, 22 nijesu dobile neophodan broj potpisa, 14
nije bilo u nadleznosti Skupstine, jedna je rezultirala konsultativnim saslusanjem pred relevantnim
odborom, dok o dvije peticije tek treba da se raspravlja pred relevantnim odborom. Jedna elektronska
peticija rezultirala je Nacrtom rezolucije koji je dostavljen Skupstini Crne Gore. Odboru za ljudska prava i
slobode nije dostavljen nijedan izvjestaj o krsenju Etickog kodeksa.

U decembru 2023. godine, Skupstina je osnovala medupartijski Zenski klub.
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Evropske integracije

U decembru 2023. godine, Crna Gora je uspostavila novu pregovaracku strukturu i imenovala glavnog
pregovaraca za generalnog direktora u Ministarstvu evropskih poslova koji odgovara ministru. Kao dio
strukture, imenovani su glavni pregovaraci za klastere, a radne grupe zaduzene za svako pregovaracko
poglavlje formirane su u februaru 2024. godine. Medutim, one se ne sastaju redovno. Cjelokupna
koordinaciona uloga Ministarstva evropskih poslova donekle je oslabljena nedostatkom resursa i
ograni¢enim uticajem na druga ministarstva i strukture.

U cjelini posmatrano, Vlada je u velikoj mjeri ubrzala pripreme za pristupanje Evropskoj uniji i efikasno je
radila, narocito na ispunjavanju zahtjeva iz privremenih mjerila za poglavlja 23 i 24. Ovo je kulminiralo
usvajanjem zakonodavnog paketa od 12 zakona, kao i paketa koji sadrzi tri strategije, za koje je
konsultovana Evropska komisija i, gdje je to bilo relevantno, Savjet Evrope ili Venecijanska komisija.

Vlada je 11. aprila 2024. godine usvojila Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2024-
2027. godine. Crna Gora je 7. marta i 2. avgusta 2024. godine usvojila kvartalne izvjesStaje o svojim
aktivnostima u procesu pristupanja EU. Dana 26. juna 2024. godine, na Sesnaestom sastanku pristupne
konferencije sa Crnom Gorom na ministarskom nivou, potvrdeno je da je, u cjelini posmatrano, Crna Gora
ispunila privremena mjerila za poglavlja 23 i 24 i usvojena su zavrsna mjerila za ova poglavlja.

Upravljanje

Nakon prijevremenih parlamentarnih izbora u junu 2023. godine, nova Vlada formirana je 30. oktobra
2023. U martu 2024. godine, premijer i ministar unutrasnjih poslova nijesu postigli dogovor oko kandidata
za vrSioca duznosti direktora Uprave policije, sto je dovelo do politickih tenzija. U junu je premijer
pokrenuo postupak za razrjeSenje ministra pravde, zbog politickih neslaganja unutar partije. Koalicionim
sporazumom od oktobra 2023. godine predvidena je rekonstrukcija Vlade u roku od godinu dana, i do nje
je doslo 23. jula 2024. godine. Nova Vlada ima 7 potpredsjednika i 24 ministra.

Sto se ti¢e lokalne uprave, decentralizacija u Crnoj Gori je ograniena i prvenstveno svedena na
komunalne usluge, vodosnabdijevanje i odrzavanje javnih prostora. lako lokalne uprave imaju svoje
nadleZnosti na papiru, u praksi ¢esto moraju dobiti odobrenje od centralnih vlasti. Lokalne uprave imaju
ogranic¢enu finansijsku autonomiju i ¢esto nijesu konsultovane u vezi nacrta zakona koji direktno utic¢u na
njih. U decembru 2023. godine izmijenjen je Zakon o finansiranju lokalne samouprave, koji podrazumijeva
preraspodjelu sredstava medu opStinama i ima za cilj povecanje prihoda opStina na sjeveru.

Civilno drustvo

Cjelokupni pravni i institucionalni okvir za slobodu izrazavanja, udruzivanja i okupljanja je uspostavljen,
ali treba ojacati neke vaine podzakonske akte. Godinama se ¢eka usvajanje izmjena Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. Zakonom o porezima su predvideni neki podsticaji za filantropiju, ali njegov
pojam ‘javnog interesa' je ogranicen, i stoga su poreski podsticaji za podrsku organizacijama civilnog
drustva ograniceni. Crna Gora ima Zakon o volonterskom radu, kojim su propisana prava i obaveze
volontera. Medutim, neophodan je Siri pravni okvir.

Uloga civilnog drustva u kreiranju politika je formalizovana, ali ponekad i Cisto simboli¢na, tako da je
neophodno dodatno jacanje prakticne primjene ovog nacela od strane Vlade. Strategija za saradnju
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija za period 2022-2026. godine se sprovodi, ali njena
prakti¢na primjena je i dalje neadekvatna kako u pogledu javnog finansiranja, tako i u pogledu uklju¢enosti
u javne konsultacije. Rad Savjeta za saradnju izmedu organa drzavne uprave i NVO nije nastavljen od
oktobra 2021. godine.
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Prioritet treba da bude ponovno pokretanje dijaloga izmedu Vlade i civilnog drustva. Struktura za pracenje
strategije i raspravu o buduéem zakonu o NVO jo$ nije uspostavljena. Pojedina ministarstva su 2023.
godine imenovala predstavnike organizacija civilnog drustva u radnim grupama za izradu nacrta zakona i
nacionalnih strategija, u skladu sa Zakonom o drZavnoj upravi. Medutim, nijesu sva ministarstva sprovela
javne konsultacije o nacrtima zakona.

Javno finansiranje NVO regulisano je setom pravila kako bi se osigurala transparentnost, ukljucujudi
obavezu ministarstava da obavljaju konsultacije sa NVO o godisnjim prioritetima za finansiranje, da
raspisuju javne pozive i dodjeljuju grantove kroz proces selekcije koji uklju¢uje eksterne evaluatore.

| pored obaveze propisane Zakonom o NVO, sva ministarstva nijesu raspisala pozive za podnosenje
prijedloga za finansiranje projekata NVO. Crna Gora treba da ojaca kapacitete ministarstava za stratesko
planiranje, pracenje i evaluaciju podrske koja se pruza organizacijama civilnog drustva kako bi se
obezbijedilo da se javna sredstva dodjeljuju na transparentan i objektivan nacin.

2.1.2. Reforma javne uprave

Strateski okvir za reformu javne uprave

Strateski okvir za javnu upravu je uspostavljen. Kvalitet i djelotvornost strategije reforme javne uprave
(RJU) jos uvijek treba da se poboljsa. Stopa implementacije Strategije za reformu javne uprave za period
2022-2026. godine bila je mala. Kao glavni razlozi navedeni su politicka nestabilnost i sajber napadi.
Politicka podrska za RJU obezbijedena je kroz Savjet za reformu javne uprave, kojim predsjedava premijer,
iako nedostaje koordinacija na administrativnom nivou. Dijalog sa nevladinim akterima o programu RJU
je nedovoljno razvijen, a Crna Gora nema centralnu elektronsku platformu koja bi omogucila javnim i
nevladinim akterima da redovno prate postignuti napredak.

Razvoj i koordinacija politika

Aspekti razvoja i koordinacije politika tek treba da se razviju. Pravni okvir je uspostavljen. U aprilu 2024.
godine, Vlada je usvojila svoj godiSnji program rada za 2024. godinu i srednjoroc¢ni program rada (2024-
2027). Koordinacija izmedu Vladinih tijela mogla bi da se poboljsa. Program pristupanja Crne Gore ne
obuhvata informacije o obracunu troskova. Ne postoji centralni, javno dostupan repozitorij Vladinih
planskih dokumenata ili izvjestaja.

Kreiranje politika zasnovano na dokazima se samo djelimi¢no sprovodi. U izvjestaju Vlade od avgusta
2023. godine ukazuje se na to da ministarstva ne sprovode redovno javne konsultacije i da se u velikoj
mjeri koriste izuzeci. Osim toga, drZavna uprava ne ispunjava svoju obavezu objavljivanja godisnjeg spiska
zakona i strategija predvidenih za javnu raspravu, a gradani i zainteresovane strane ne koriste portal
eParticipacije. Ministarstvo finansija je imalo aktivnu ulogu u promovisanju procjena uticaja propisa (RIA)
i objavilo je izvjeStaje na svojoj internetskoj stranici. Medutim, kvalitet nacrta zakona koje predlazu
poslanici je nizak, bez sprovedene procjene uticaja propisa ili javnih konsultacija i gotovo nepostojece
kontrole kvaliteta. Kapacitet resornih ministarstava da integrisu evaluacije u ciklus kreiranja politika je
nedovoljno razvijen.

Upravljanje javnim finansijama

Upravljanje javnim finansijama je uglavnom uspostavljeno, ali ga treba poboljsati. Fiskalni savjet,
ustanovljen zakonom, jos$ nije funkcionalan, jer Skupstina tek treba da imenuje njegove clanove. Fiskalni
ciljevi (javni dug) nijesu u skladu sa fiskalnim pravilima. Vlada je u februaru 2024. godine objavila zvanicni

23



spisak od 50 drzavnih preduzeca (DP) na centralnom nivou, sa osnovnim podacima o njihovom
finansijskom ucinku. Nije bilo strategije upravljanja dugom od 2020. godine.

Vlada je uloZila napore da poboljsa upravljanje kapitalnim budZetom. U januaru 2024. godine formirala
je svoj prvi Savjet za javne investicije kako bi poboljsala planiranje i sprovodenje javnih infrastrukturnih
projekata. U martu 2024. godine donijela je odluku o poboljSanju procedura i definisanju uslova za
pripremu projekata iz kapitalnog budzeta. Medutim, ne postoji nezavisno ocjenjivanje velikih kapitalnih
investicionih projekata.

Zbog kasnog formiranja nakon izbora, Vlada je prekrsila zakonski rok za dostavljanje prijedloga budzeta
Skupstini za 2024. godinu. Nacrt srednjoro¢nog programa Vlade koji je objavljen u februaru 2024. godine
nema jasne veze sa okvirom godiSnjeg programskog budzZeta. lzvjeStavanje o ostvarenju nefinansijskih
ciljeva iz okvira programskog budzZeta tek treba da se uspostavi. Kredibilitet srednjoro¢nih projekcija
prihoda i rashoda i dalje je mali. Crna Gora je nastavila sa napretkom kada je rije¢ o uvodenju rodno
odgovornog budZetiranja, ali ono nije ugradeno u pravni okvir i napori tek treba da daju opipljive
rezultate. Reforme racunovodstva su odgodene. Kontrola obaveza nije u potpunosti operativna zbog
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i nema utvrdenih racunovodstvenih standarda.

Anketa o otvorenom budZetu objavljena u maju 2024. daje Crnoj Gori ocjenu transparentnosti 48 (od
100), sto ukazuje na nedovoljnu budZetsku transparentnost. | dalje postoje znacajni izazovi kada je rijec
o dostupnosti i sadrzaju klju¢nih budzetskih dokumenata. Koli¢ina informacija u godisSnjem budzetu
djeluje obimna i predstavlja poteskoce za efikasan nadzor u Skupstini.

Drzavna sluzba i upravljanje ljudskim resursima

Upravljanje drzavnom sluzbom i ljudskim resursima i dalje treba da se poboljsa. Pravni okvir samo
djelimi¢no osigurava da je drzavna sluzba profesionalna, depolitizovana i zasnovana na zaslugama. Uprava
nema potpuni pregled svih drzavnih sluzbenika po razli¢itim vrstama ugovora o radu u drzavnoj sluzbi, a
sistemu zarada i dalje nedostaje jasnoca i transparentnost. Sto se ti¢e rodnog pariteta u drzavnoj upravi,
2023. godine zaposleno je 315 Zena Sto je 19,8% manje nego 2022. godine, dok su u istoj godini bila
zaposlena 424 muskarca, Sto je povecanje od 73% u odnosu na 2022. godinu.

Moderni kapaciteti za upravljanje ljudskim resursima u Upravi za ljudske resurse (UZK) i organima
drZavne uprave i dalje su ograniceni, bez znacajnog napretka u informacionom sistemu za upravljanje
ljudskim resursima. Sto se ti¢e zaposljavanja, testiranje je nedovoljno standardizovano i okvir vjestina
postoji samo za visoki rukovodni kadar. Postupci selekcije za rukovodece pozicije podlozni su politickom
uticaju, a kada je rije¢ o zaposljavanju na pozicijama koje nijesu rukovodece, starjeSine organa imaju
diskreciono pravo da imenuju kandidate koji nijesu najbolje rangirani. Pravni okvir takode ostavlja Siroku
diskrecionu slobodu za lako pokretanje postupaka razrjesenja bez objektivnih razloga.

Kadrovski planovi nijesu uskladeni sa budzZetskim postupkom, a Vlada je usvojila samo djelimican
kadrovski plan za 2024. godinu. Uprava za ljudske resurse i dalje dobro radi kao centralno koordinaciono
tijelo za obuku drzavnih sluzbenika. Nije doslo do poboljSanja u definisanju opisa poslova i zahtjeva, dok
visoka koncentracija ocjenjivanja rada najvisim ocjenama podriva korisnost sistema za nagradivanje
dobrog rada.

lako je odredivanje veli¢ine (optimizacija) javne uprave jedan od glavnih ciljeva strategije RJU, u
novembru 2023. godine doslo je do ukupnog povecanja broja sluzbenika od 3,9% na centralnom nivou i
7% na lokalnom nivou u poredenju sa prethodne dvije godine.
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Odgovornost uprave

Odgovornost uprave jos uvijek treba poboljsati. Zakonodavni okvir je uspostavljen, ali Zakon o drzavnoj
upravi ne obuhvata sve organe uprave. Unutrasnje upravljanje ministarstvima ostaje centralizovano u
rukama ministra. Od formiranja nove Vlade u oktobru 2023. godine, izvrSena je velika reorganizacija
pojedinih organa drZzavne uprave bez prethodne analize, $to je dovelo do znacajne fluktuacije kadrova.

Godinama se ¢eka na usvajanje izmjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Postoji zakonski osnov da se gradanima obezbijedi pravo na dobru upravu u upravnim postupcima, ali se
slu¢ajevi upravnih sporova ne rjeSavaju u razumnom roku. Upravni sud ima veoma veliki broj upravnih
sporova iz oblasti pristupa informacijama, sSto rezultira znacajnim brojem nerijeSenih predmeta.

Sto se tice stratekog okvira za sprecavanje korupcije i integritet, postojece zakonodavstvo o
prijavljivanju imovine, zvizda¢ima i lobiranju ne obezbjeduje djelotvorne mjere za otklanjanje
nepravilnosti u drzavnoj upravi.

Pruzanje usluga gradanima i poslovnim subjektima

Ovo jo$ uvijek treba da se poboljSa. Proces modernizacije pruzanja javnih usluga je spor. Zakon o
upravnom postupku nije dosljedno primijenjen, narocito u pogledu nacela ,,samo jednom” i elektronske
komunikacije. Usluge generalno ostaju birokratske i nijesu prilagodene korisnicima. Trenutno ne postoji
centralni katalog javnih usluga koji je prilagoden korisnicima ili standardi za javne usluge. Osim toga, ne
postoji adekvatna institucionalna struktura ili kapacitet za upravljanje administrativnim
pojednostavljenjem u drZzavnoj upravi.

Postignut je odredeni napredak u digitalnom upravljanju, narocito u pogledu okvira interoperabilnosti i
elektronske razmjene podataka izmedu razli¢itih Vladinih tijela. Osim toga, portal ePla¢anje postao je u
potpunosti operativan 2023. godine, omogucavaju¢i gradanima da placaju administrativne takse
elektronskim putem. Sto se ti¢e prekograni¢ne interoperabilnosti, Crna Gora se uskladuje sa Evropskim
okvirom interoperabilnosti (EIF), ali u praksi interoperabilnost za prekogranicne usluge treba znacajno da
se poveca.

Vlada treba da radi na potpunom uvodenju transakcionih javnih elektronskih usluga u okviru platforme
eUprave i interoperabilnosti registara kroz Reformsku agendu. Na kraju 2023. godine, broj usluga eUprave
bio je 389, Sto je smanjenje sa 403, zbog unutrasnje reorganizacije i rada na pokretanju novog Portala
eUprave, koji se ocekuje do kraja 2024. godine. Mali broj novih usluga postao je operativan, ukljucujudi
podnosenje zahtjeva za studentske kredite i stipendije. Od sajber napada 2022. godine, Portal otvorenih
podataka radi s ograni¢enom funkcionalnos¢u, a Vlada radi na novom rjesenju, uz pomo¢ EU.

2.2.1 Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava

Osnovne vrijednosti EU ukljuc¢uju vladavinu prava i postovanje ljudskih prava. Djelotvoran (nezavisan,
kvalitetan i efikasan) pravosudni sistem i djelotvorna borba protiv korupcije od najveceg su znacaja, kao i
postovanje temeljnih prava u pravu i praksi.

Funkcionisanje pravosuda

Strategijski okvir

Novi strateski okvir za reformu pravosudnog sistema je sada uspostavljen.
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Nova Strategija reforme pravosuda za period 2024-2027. godine i prateci akcioni plan usvojeni su u maju
2024. godine u skladu sa evropskim standardima, a Vlada je osnovala novi savjet za praéenje njenog
sprovodenja, ukljuCujuci predstavnike glavnih aktera u izvrSnoj vlasti, pravosudu i drzavnom tuzilastvu.

U cjelini posmatrano, planiranje, pracenje i pravovremeno sprovodenje strateskog okvira i dalje treba da
se poboljsa, a treba slijediti holisticki pristup, koji ukljuCuje sve zainteresovane strane.

Organi upravljanja

Organi upravljanja postoje, ali su neophodni dodatni napori da se poboljsa njihov rad i vrati povjerenje
javnosti u pravosudni sistem.

U junu 2024. godine, Crna Gora je usvojila izmjene Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i Zakona o
drzavnom tuzilastvu, ¢ime ih je dodatno uskladila sa pravnom tekovinom i standardima EU.

Glavni organi za upravljanje pravosudnim sistemom i karijerama nosilaca pravosudne funkcije su Sudski i
Tuzilacki savjet. Njihov sastav i postupci imenovanja su u velikoj mjeri u skladu sa evropskim standardima.
Uloga ministra pravde kao ¢lana Sudskog savjeta po sluzbenoj duznosti i dalje treba da se dodatno
ogranici, i treba da se nade dugorocno zakonsko rjesenje kako bi se postigla uskladenost sa evropskim
standardima po ovom pitanju, kojima se nalaze da ministar u tim slucajevima ne glasa o odlukama o
premjestaju i disciplinskim postupcima protiv sudija, Sto predstavlja minimalnu mjeru zastite. Grupa
zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO) preporucuje ukidanje ¢lanstva po sluzbenoj
duZnosti u cjelini.

Do zakonodavnih i ustavnih izmjena potrebnih za uskladivanje ustava sa ovim preporukama, ministar
pravde je u maju 2024. godine donio odluku da neée ucestvovati u radu Sudskog savjeta, Sto je Vlada
podrzala, a premijer obavijestio Komisiju. Ministar pravde nije u¢estvovao u radu Sudskog savjeta od
februara 2024. godine. U avgustu je imenovan novi ministar pravde.

Jo$ jedan relevantan standard za sastav Sudskog savjeta je da sudije koje biraju njihove kolege moraju
¢initi barem polovinu njegovih ¢lanova, a sudije koje su ¢lanovi po sluzbenoj duznosti se ne racunaju u
tom smislu. U sadasSnjem sastavu Savjeta u Crnoj Gori, €ini se da su sudije koje biraju njihove kolege u
manjini. Ovu situaciju isto treba rijesiti kroz zakonske izmjene.

Osim toga, Venecijanska komisija je konstatovala da postoji potreba za nalaZenjem prikladnijeg rjeSenja
za regulisanje sastava Tuzilackog savjeta i nacina na koji se biraju njegovi ¢lanovi, Sto bi moglo da iziskuje
dodavanje ustavne odredbe.

Oba savjeta tek treba da konsoliduju svoj redovan rad i prakse, kao i da poboljSaju svoj strateski pristup
prevazilazenju poteskoca u radu sudova i tuzilaStava. Radne prostorije i uslovi rada za oba savjeta su
neadekvatni. Administrativni kapaciteti sekretarijata oba savjeta treba dodatno da se ojacaju. U cjelini
posmatrano, osigurana je transparentnost, jer su zasijedanja oba savjeta javna.

Nezavisnost i nepristrasnost

Pravni okvir koji garantuje nezavisnost i nepristrasnost pravosuda je uspostavljen. Znatnim izmjenama i
dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i Zakona o drZzavnom tuzilastvu iz juna 2024. godine
osigurano je dalje uskladivanje s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima u pogledu nezavisnosti,
nepristrasnosti, odgovornosti i integriteta pravosuda.
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Graph 2: Montenegro - Requests for protection from undue influence
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Stoga, Crna Gora mora da usmjeri svoje napore kako bi osigurala potpunu i u€inkovitu implementaciju
pravnog okvira ne bi li se uspjeSno nosila s postoje¢im izazovima, kao i da nastavi uskladivanje da bi ga
nadalje unaprijedivala uvaZavanjem preostalih preporuka Evropske komisije, Venecijanske komisije i
Grupe drzava Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO), s obzirom da se, u cjelini posmatrano,
smatra da su pravosude i tuzilastvo i dalje podloZni politickom uticaju, Sto moZe doprinijeti narusavanju
povjerenja javnosti u pravosude.

Nakon visegodisnje blokade, u novembru, decembru 2023. i januaru 2024. godine, Skupstina je
kvalifikovanom veéinom imenovala novog Vrhovnog drZzavnog tuZioca, tri clana Sudskog savjeta koji nijesu
nosioci sudske funkcije i jednog sudiju Ustavnog suda, kroz postupak odabira koji je transparentan i
zasnovan na zaslugama. Medutim, predsjednik Vrhovnog suda jos uvijek nije imenovan ni nakon osmog
pokusaja. Novi postupak imenovanja je u toku.

Nasumicna dodjela premeta predvidena je Zakonom o sudovima i sprovodi se automatski kroz pravosudni
informacioni sistem. Medutim, ogranicenja i dalje postoje u veoma malim sudovima, gdje sistem nije
funkcionalan zbog nedostatka sudija. Sistem nasumicne dodjele predmeta tek treba da se uvede u
prekrsajne sudove.

Odgovornost

Pravni okvir kojim se osigurava odgovornost pravosuda u velikoj mjeri je uspostavljen i dodatno
unaprijeden kroz zakonske izmjene iz juna 2024. godine. Mora da se osigura njegova potpuna i u¢inkovita
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primjena kako bi se poboljsala odgovornost pravosuda u praksi. Promovisanje i primjena etike i standarda
profesionalnog ponasanja medu sudijama i

Graph 3: Montenegro- Disciplinary tuziocima, kao i sprovodenje disciplinskih pravila i
procedures - 2023 etike za sudije i tuZioce, i dalje predstavljaju izazov.
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u periodu od avgusta 2022. do marta 2024. godine, a tokom 2023. godine nije bilo utvrdenih disciplinskih
prekrsaja od strane sudija.

U decembru 2023. godine, Agencija za sprecavanje korupcije usvojila je metodologiju “korak po korak” za
detaljnu provjeru imovine i prijava prihoda za sudije i tuZioce na osnovu najbolje evropske prakse, kojom
se uvodi pristup zasnovan na riziku za pokretanje predmeta po sluzbenoj duznosti, ¢ime se unapreduje
tacnost, kvalitet, ucinkovitost i nepristrasnost rada Agencije u ovoj oblasti. Medutim, kada je rijeC o
sudijama i tuziocima, nije bilo osudujuéih presuda na osnovu krivi¢nih postupaka koji proizilaze iz provjera
izjava o imovini. Provjera izjava o imovini mozZe se poboljsati obezbjedivanjem detaljnih provjera od strane
Agencije, kao i u€inkovite disciplinske mjere od strane dva Savjeta u slu¢aju nepodnosenja izjava o imovini
i prihodima Agenciji.

Nije bilo napretka po pitanju sprovodenja etickih kodeksa za notare, javne izvrsitelje i sudske tumace, a
ne postoji ni eticki kodeks

Graph 4: Montenegro - Number of justice professionals - 2023 za advokate. Ministarstvo
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tuzilastava, 44 notara i nad 21 kancelarijom javnog izvrsitelja.

Kvalitet pravosuda

Kvalitet pravosuda treba poboljsati. Sudski i TuZilacki savjet redovno usvajaju planove za popunjavanje
upraznjenih sudijskih i tuZilackih radnih mjesta putem jedinstvenih konkursa na drZavnom nivou.
Medutim, znacdajan dio upraznjenih radnih mjesta postoji i u sudstvu i u tuZilastvu. Naime, potrebno je
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popuniti 17,6% sudijskih i 39,7% tuZzilackih mjesta. Na konkurs za pripravnike u sudovima, koji je objavljen
u januaru 2024. godine, prijavio se mali broj kandidata.

Revidirana su pravila o ocjenjivanju sudija i tuZilaca, ¢ime je po prvi put uveden sistem ocjenjivanja sudija
Vrhovnog suda.

Dok se sudije i tuZioci povremeno ocjenjuju (njih 84 tokom 2023.godine), oba savjeta jos uvijek ne
sprovode sistematske redovne profesionalne procjene.

Graph 5: Montenegro - Alternative dispute
resolution - 2023
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Nadalje, potrebno je poboljsati kvalitet procjene uz detaljno ocjenjivanje individualnog ucinka i
kapaciteta, ukljucujuéi kvalitet i broj izvrSenih zadataka. Ulinkovitost pravosuda sputava nedostatak
strateskih ulaganja u ljudske resurse, IKT i infrastrukturu. Godi$nji budZet za pravosude za 2023. godinu
iznosio je 30,6 miliona eura, $to su zainteresovane strane smatrale nedovoljnim. Osim toga, na svim
nivoima pravosuda, dodijeljeni radni prostori i uslovi rada, ukljuuju¢i opremu, smatraju se
neadekvatnim.

Funkcionisanje Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu nastavlja da se poboljSava, a njegov
budzet za 2023. godinu bio je u skladu sa zakonom propisanim iznosom. Pozitivan trend u alternativhom
rjeSavanju sporova je nastavljen i sistem je nastavio da se Siri. Crna Gora je tokom 2023. godine potrosila
42,2 miliona eura na budZet pravosudnog sistema (66,5 eura po stanovniku, s$to je znatno iznad prosjeka
Zapadnog Balkana koji iznosi 45,2 eura po stanovniku).

Efikasnost
Efikasnost pravosuda treba znatno poboljsati.

Broj nerijeSenih predmeta pred sudovima je znatan. Krajem 2023. godine, broj predmeta starijih od tri
godine porastao je za 20%. Prosjecno vrijeme rjeSavanja predmeta u 2023. godini povecalo se na 309 dana
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(2022. godine: 238 dana). Posebno je zabrinjavajuce to Sto se vrijeme rjeSavanja predmeta od strane
Upravnog suda dodatno povecalo, i to na 1 411 dana (2022. godine: 1 158 dana).

Postotak rijesenih slucajeva u 2023. godini ostao je na 82,49.

Pravosudni sistem nema adekvatne ljudske resurse i sudnice. Ministarstvo pravde je u maju 2024. godine
usvojilo novi Plan racionalizacije pravosudne mreze za period 2024-2027. Crna Gora mora zavrsiti
racionalizaciju pravosudne mreze na osnovu postojecih analiza i usvojenog plana. Potrebno je uloziti vise
napora po pitanju digitalizacije pravosudnog sistema, posebno kada je rije¢ o komunikaciji sa sudovima.
U okviru Ministarstva pravde formiran je novi direktorat za pravosudnu infrastrukturu. Sto se tice
digitalizacije pravosudnog sistema, Sekretarijat Sudskog savjeta je u septembru 2023. godine usvojio
alternativna rjesenja za unapredenje postoje¢eg Pravosudnog informacionog sistema (PRIS). Ove mjere
¢e se primjenjivati ¢im se usvoji nova Strategija digitalizacije pravosuda kako bi se omoguéilo napredno
izvjeStavanje putem IT alata.
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Bavljenje ratnim zloc¢inima na nivou drzave

Bilans rezultata koje je Crna Gora ostvarila po pitanju rjeSavanja predmeta ratnih zloc¢ina na nivou drzve
mora se unapredivati primjenom proaktivnog pristupa za efikasnu istragu, kriviéno gonjenje, sudenje i
kaZnjavanje ratnih zlocina u skladu s medunarodnim pravom i standardima, ukljucujuci punu saradnju s
Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivicne sudove, kao i osiguravanjem pristupa pravdi i
obezbjedenjem obestecenja Zrtvama.

U junu 2024. godine, Vrhovno drzavno tuZilastvo usvojilo je novu Strategiju za istraZzivanje ratnih zlocina
za period 2024-2027. Da bi implementacija bila ucinkovita, Crna Gora treba da unaprijedi svoju proaktivnu
istragu i krivicno gonjenje ratnih zlocina, u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom.

U maju 2024. godine, Zakonik o krivicnom postupku (ZKP) je izmijenjen u cilju rjeSavanja pravnih i

prakti¢nih prepreka ucinkovitim istragama, krivicnim gonjenjima, sudenjima i kaznjavanju ratnih zlocina,
u skladu s preporukama Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove (IRMC).
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Specijalno drzavno tuZilastvo (SDT) trenutno istrazuje 12 slucajeva. SDT je u junu 2024. godine pokrenulo
istragu protiv bivSeg glavnog specijalnog tuZioca zbog navodnih ratnih zloc¢ina nad civilima tokom rata u
Hrvatskoj 1990-ih. Tokom 2023. godine, primljeno je deset zahtjeva za pravnu pomo¢ (pet iz Bosne i
Hercegovine, tri iz Srbije, jedan sa Kosova ° i jedan iz Hrvatske). Na osam zahtjeva je odgovoreno, dok je
u dva slucaja postupak u toku.

Poslato je Sest zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ (dva Srbiji, dva Bosni i Hercegovini i dva
Hrvatskoj). SDT je ostvarilo napredak u proaktivnoj istrazi i krivicnom gonjenju ratnih zlocina. Intenzivirana
je saradnja s IRMCT-om, Sto je rezultiralo prenoSenjem materijala iz Kancelarije IRMCT-a, $to ukazuje na
umijeSanost gradana Crne Gore u ratna desSavanja u Bosni i Hercegovini. Na osnovu ovog materijala, SDT
je udecembru 2023. godine, u saradnji s nadleznim organima Bosne i Hercegovine, izdalo nalog za istragu
protiv jednog lica za zlocin protiv Covjecnosti iz Krivicnog zakonika. U junu 2024. godine, nakon istrage,
SDT je podiglo optuznicu u ovom slucaju.

Crna Gora ucestvuje u regionalnoj Grupi za nestala lica i sprovodi okvirni plan koji je potpisan 2018.
godine. Saradnja sa susjednim zemljama postoji u okviru protokola o bilateralnoj saradnji. Komisija za
nestala lica Crne Gore sacinila je listu nestalih lica koja obuhvata 51 aktivan slu¢aj crnogorskih drzavljana
ili lica ¢ije porodice borave u Crnoj Gori.

Borba protiv korupcije

Bilans ostvarenih rezultata
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Bilans rezultata ostvarenih u oblasti borbe protiv korupcije i dalje je stabilan. Bilans ostvarenih rezultata
po pitanju istraga i krivicnih gonjenja u slucajevima korupcije na visokom nivou i dalje je stabilan i
potrebno ga je dalje konsolidovati.

Kada je rije€ o sprecavanju korupcije, bilans ostvarenih rezultata je poboljSan u kvantitativnom smislu.
Tokom 2023. godine, Agencija za sprecavanje korupcije (ASK) primila je najveci broj prijava prihoda i
imovine u odnosu na prethodne godine, biljeZe¢i povecanje od 11,5%. Rast je rezultat poveéanja broja
novoimenovanih javnih funkcionera, kao i ve¢eg broja podnesenih izjava o prestanku mandata.

Od svog osnivanja, ASK je tokom 2023. godine izdala najveci broj misljenja o nespojivosti funkcija i sukobu
interesa - 227. Uticaj provjera finansiranja politickih partija i izbornih kampanja je i dalje ogranic¢en zbog

5 Ovaj naziv ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija
1244 (1999) i misljenjem Medunarodnog suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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nejasnih odredaba u zakonodavstvu, narocito u pogledu izuzeéa nekih kategorija politickih subjekata od
nadzora ASK.

Sto se tice prijava zvizdaca, ASK je tokom 2023. godine primila najveéi broj predmeta od svog osnivanja
(190), od cega je 45% anonimno. U istom periodu proslijedila je 17 predmeta nadleznim tuzilastvima i 21
izvjestaj drugim nadleZnim institucijama. U dva slucaja je utvrdeno postojanje nepravilnosti. Agencija za
sprecavanje korupcije pokrenula je do sada najveci broj prekrsajnih postupaka pred prekrsajnim sudovima
zbog krsenja zakona u oblasti sprecavanja korupcije (poveéanje od 29,7% u odnosu na 2022. godinu).
Tokom 2023. godine, od ukupnog broja prijava zvizdaca, 4,8% se odnosilo na privatni sektor.

ASK je izradila listu za provjeru integriteta prije imenovanja, koja ¢e se primjenjivati na buduce zaposlene

.....

novog Savjeta u avgustu 2024. godine, usvojen je Eticki kodeks i novi Poslovnik Agencije.

Neophodno je dalje raditi kako bi se djelotvorno sprovele preporuke ekspertske misije EU iz 2021. godine
o mandatu i funkcionisanju Agencije, ukljucujuci i rjeSavanje sukoba interesa

Institucionalni okvir

Institucionalni okvir za sprecavanje korupcije je uspostavljen, ali ga je potrebno ojacati, kako u pogledu
kapaciteta za sprecavanje korupcije tako i u pogledu kapaciteta za sprovodenje zakona. Kada je rije¢ o
sprecavanju korupcije, ASK je klju¢na institucija za promovisanje integriteta i spre¢avanje korupcije kroz
istrage u vezi s prijavama i provjerama imovine. Pri obavljanju svojih aktivnosti, ASK saraduje s viSe javnih
tijela, ukljucujuci tuzilastvo i Drzavnu revizorsku instituciju (DRI).

Dok su, u cjelini posmatrano, rezultati Agencije dodatno poboljSani u kvantitativnom smislu, njene
metode rada i upravljanje su kritikovani, u pogledu formalisti¢ckog pristupa koji ometa ucinkovitost njenog
rada. Od jula 2023. godine institucionalna postavka ASK je bila nekompletna zbog upraznjenih mjesta u
Savjetu Agencije, $to je nakon godinu dana okoncéano izborom novog Savjeta od strane Skupstine 31. jula
2024. godine. U aprilu 2024. godine, direktorica Agencije je uhapsSena zbog navodne zloupotrebe
sluzbenog poloZaja i ostecenja drzavnog budZeta za vise od 100.000 eura. Istraga koju vodi SDT je u toku.
U meduvremenu, od 15. avgusta 2024. godine, novi Savjet ASK razrijeSio je dosadasnjeg direktora
Agencije i za vrsioca duznosti imenovao bivseg Sefa Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja. Imenovanje direktora s punim mandatom obavi¢e se putem
javnog poziva. Jacanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti ASK treba da se nastavi.

Drzavna revizorska institucija (DRI) je 2023. godine izvrsila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti za 2022.
godinu za deset politickih subjekata i dostavila ih Skupstini u skladu s Protokolom o saradnji izmedu DRI |
Skupstine.

Sto se tice borbe protiv korupcije, Specijalno driavno tuZiladtvo (SDT) vodi krivi¢na gonjenja u slu¢ajevima
korupcije na visokom nivou. Glavni specijalni drzavni tuZilac takode vodi Specijalno policijsko odjeljenje
(SPO). Kao i prethodnih godina, ljudski resursi SDT-a su i dalje nedovoljni da bi se nosili s obimom poslom.
Takode zabrinjava i nedostatak policajaca u Specijalnom policijskom odjeljenju: trenutno je popunjeno
samo 30 od predvidenih 50 radnih mjesta.

Uslovi rada su znatno ispod minimalnih evropskih standarda, ¢ime je onemogucéeno da SDT i SPO obavljaju
svoje duZnosti na odgovarajuci nacin, ucinkovito i nezavisno. Visi sud u Podgorici, koji je nadlezan za
predmete organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina, nema dovoljno kadra.
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Strategijski okvir

Uspostavljen je novi unaprijedeni strateski okvir za sprecavanje i borbu protiv korupcije.

Vlada je u februaru 2024.godine osnovala novi Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije, na ¢ijem celu
je potpredsjednik Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju. U maju 2024. godine, Crna Gora je
usvojila novu strategiju za borbu protiv korupcije za period 2024-2028. i prateéi akcioni plan, u cilju
uskladivanja s evropskim i medunarodnim standardima kroz sprecavanje i suzbijanje korupcije, kao i kroz
medunarodnu saradnju. Nacionalni savjet ¢e pratiti njeno sprovodenje i osigurati integrisani pristup
sprecavanju i borbi protiv korupcije, pri ¢emu bi razli¢iti subjekti trebali koordinisano da rade.

Normativni okvir

Pravni okvir za prevenciju i borbu protiv korupcije je u velikoj mjeri uspostavljen. Tuzilastvo i sudovi
moraju u znacajnoj mjeri da poboljsaju ucinkovito sprovodenje krivicnog zakonodavstva, ukljucujudi
preventivne mjere.

U tom pogledu, ostvaren je dobar napredak usvajanjem novog Zakona o sprecavanju korupcije u junu
2024. godine sa ciljem uskladivanja sa evropskim standardima. On ukljucuje nove odredbe za poboljSanje
zastite zvizdaca, do usvajanja posebnog zakona. Pored toga, usvojene su izmjene i dopune Krivicnog
zakonika i Zakona o igrama na srecu, kao i novi Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma.

Crna Gora je u maju usvojila novi Zakon o lobiranju u skladu sa pravnom tekovinom Evropske unije i
evropskim standardima. On se sada mora dopuniti blagovremenim usvajanjem devet podzakonskih akata,
izradenih u skladu sa preporukama eksperata EU i Savjeta Evrope.

U maju 2024. godine, Crna Gora je usvojila izmjene i dopune Zakona o oduzimanju imovinske koristi
ste¢ene kriminalnom djelatnoséu kako bi se rijeSile postojeée praznine u pravnom okviru i praksi
oduzimanja imovine. Promjene su usmjerene na uskladivanje sa relevantnom pravnom tekovinom EU i
evropskim standardima. lako je oduzimanje nezakonite imovine na odgovarajuci nacin postavljeno kao
prioritet, finansijske istrage takode uvijek treba da prate finansijske tokove iza kriminalnih aktivnosti.

Postoji prostor za poboljSanje pravnog okvira daljim uskladivanjem sa postoje¢om pravnom tekovinom
EU, medunarodnim standardima i preporukama Venecijanske komisije. Crna Gora jo$ uvijek nije sprovela
nekoliko preporuka sa ekspertskih misija EU koje su sprovedene 2021. i 2022. godine, kao i izvjeStaja o
evaluaciji GRECO-a, ukljucujudi Cetvrti i peti krug evaluacije. U 2023. godina ASK je izdala 13 misljenja za
poboljSanje pravnog okvira koji se odnosi na korupciju. Takode, nekoliko preporuka Venecijanske komisije
i Evropske komisije jo$ uvijek nije sprovedeno.

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja jo$ uvijek nije izmijenjen kako bi se u
potpunosti uskladio sa evropskim standardima, narocito kroz posStovanje preporuka GRECO-a i ODIHR-a
da se u znacajnoj mjeri poveca transparentnost, kontroliSe trosenje politic¢kih partija i sprijeci zloupotreba
drZzavnih resursa, uklju€ujuéi odvraéajuée sankcije. Crna Gora mora da osigura da Zakon o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja tretira odvojeno od sveobuhvatnog zakonodavnog paketa za
izbornu reformu, s ciljem ubrzanja rada na izmjeni zakona do kraja 2024. godine.

Temeljna prava
Opsti okvir

Opsti okvir za temeljna prava je na zadovoljavaju¢em nivou.
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Medunarodni instrumenti za ljudska prava

Crna Gora tek treba da ratifikuje Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica, Protokol iz 2014. godine uz Konvenciju o prinudnom radu Medunarodne organizacije
rada iz 1930. godine, te Okvirnu konvenciju o etici u turizmu Svjetske turisticke organizacije UN-a iz 2019.
godine.

Crna Gora treba da poboljSa svoje mehanizme za izvjeStavanje mehanizmima UN-a za ljudska prava i
sprovodenje njihovih preporuka, kao Sto je

Graph 8: Montenegro - ECtHR judgments istaknuto tokom univerzalnog periodi¢nog pregleda
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Unapredenje i sprovodenje ljudskih prava

Postoje nedostaci u pogledu pristupa pravdi i sprovodenja prava u upravnim i sudskim postupcima,
narocito za ranjive grupe. Do 31. jula 2024. godine broj nezavrSenih predmeta pred Ustavnim sudom
iznosio je 2440, od cega se 2107 odnosi na zastitu ljudskih prava. Neophodno je smanijiti trajanje
postupaka pred Ustavnim sudom u cilju uskladivanja sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska
prava o djelotvornosti ustavne Zalbe kao domaceg pravnog lijeka.

lako je u toku revizija krivicnog zakonodavstva (Krivi¢ni zakonik i Zakonik o krivicnom postupku), potrebni
su dodatni napori da bi se ono uskladilo sa pravnhom tekovinom Evropske unije i evropskim i
medunarodnim standardima o pravima Zrtava i procesnim zastitnim mjerama.
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Graph 9: MontenegiRremotion and enforcement of
human rights
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Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je osnazeno povecanjem kadra i reorganizacijom. Crna Gora tek
treba da usvoji sveobuhvatan sistem za pracenje i prikupljanje podataka za procjenu stepena sprovodenja
zakonodavstva, politika i strategija u oblasti ljudskih prava.

Regulatorni i institucionalni okvir Kancelarije zastitnika ljudskih prava i sloboda nijesu u potpunosti
uskladeni sa Pariskim nacelima. Odluke i preporuke Kancelarije nijesu obavezne, a Crna Gora treba da
unaprijedi njihovo sistematsko pracenje u svim javnim institucijama. BudZet za Kancelariju povecan je za
1% u odnosu na budZet za 2023. godinu i adekvatan je i odrZiv. Broj zaposlenih je na zadovoljavaju¢em
nivou (35 u 2023. godini). Kancelarija zastitnika ljudskih prava i sloboda takode funkcionise kao Tijelo za
jednakost.

Sprecavanje mucenja i zlostavljanja

Crna Gora je ostvarila ograni¢en napredak u ispunjavanju preporuka Evropskog komiteta za sprecavanje
mucenja i necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja i Odbora UN-a protiv mucenja. lzmjenama i
dopunama Kriviénog zakonika iz decembra 2023. godine uklonjena je zastarjelost u vezi sa krivicnim
djelom mucenja, ali nije uklonjena zastarjelost u pogledu iznudivanja iskaza i zlostavljanja. lzmjenama i
dopunama povecane su kazne za mucenje, ali definicija mucenja nije uskladena sa preporukom Odbora
UN-a protiv mucenja. Postoje sistemski nedostaci i kaSnjenja u istragama i procesuiranju slucajeva
navodnog nasilja od strane sluzbenika za sprovodenje zakona, kao i slu¢ajeva nasilja u zatvorima.
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U 2023. godini, Kancelarija zastitnika ljudskih prava i sloboda primila je 57 Zalbi na postupanje policije, od
kojih se vecéina odnosi na
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septembru 2021. godine.

U februaru 2024. godine, Osnovni sud u Niksi¢u presudio je da je policija koristila prekomjernu silu da bi
razbila mirni gradanski protesti i da drzava nije uspjela da dokaZe zakonitost i proporcionalnost djelovanja
policije.

U 2023. godini, Nacionalni preventivni mehanizam (NPM) primio je 76 Zalbi od lica liSenih slobode protiv

Uprave za izvr$enje kriviénih sankcija i 52 protiv Uprave policije. NPM je izdao 63 preporuke institucijama
i nadleznim ministarstvima.

IzvrSenje zatvorskih kazni

Vlada je u junu 2023. godine usvojila akcioni plan za period 2023-2024. za strategiju za izvrsenje krivicnih
sankcija za 2023-2026. Djelovi postojeéih zatvorskih i pritvorskih objekata prosli su adaptaciju i
modernizaciju. U toku su pripreme za izgradnju novog zatvorskog objekta u Mojkovcu i Cetiri objekta u
Spuzu.

Uprkos odredenom poboljSanju, materijalni uslovi u zatvorima, pritvorskim objektima i psihijatrijskim
bolnicama i dalje su ispod medunarodnih

Graph 11: Montenegro - Prisons standarda. LoSi uslovi i velika pretrpanost
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pojedinaca u vezi sa automatskom obradom li¢nih podataka (CETS 223).
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Graph 12: Montenegro -Data protection
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Ljudski i finansijski kapaciteti, kao i stru¢nost u oblasti informacionih tehnologija Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama ne odgovaraju zakonskim obavezama agencije. U januaru
2024. godine imenovan je novi direktor agencije.

Sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja

Prava na slobodu vjeroispovijesti ili uvjerenja postuju se u velikoj mjeri. Ustavni sud je u aprilu 2024.
godine odbacio nerijesene zahtjeve za ocjenu ustavnosti Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom statusu vjerskih zajednica, kao i Temeljnog ugovora izmedu
Crne Gore i Srpske pravoslavne crkve.

Sloboda izrazavanja
Zastita novinara

Drzavni organi obezbijedili su generalno brz i ucinkovit institucionalni i odgovor policije i drugih nadleznih
organa na nove slucajeve nasilja nad novinarima. U aprilu 2024. godine, Vrhovni drZavni tuZilac izdao je
obavezujucu instrukciju svim drZavnim tuzilastvima kojom se nalaZe hitno intenziviranje istraga u
slu¢ajevima nasilja nad novinarima i napada na imovinu medija.

Vrhovni drZavni tuZilac je takode nalozio tuZilastvu da pruzi brzu povratnu informaciju o svim
preporukama ad hoc komisije za pracenje slu¢ajeva nasilja nad medijima. U decembru 2023. godine,
Specijalno drzavno tuzilastvo podiglo je optuZnicu u slucaju pucnjave na istrazivackog novinara 2018.
godine. Visi sud u Podgorici potvrdio je optuZznicu u avgustu 2024. godine.

Drzavni organi su prijavili, a nezavisni izvori potvrdili, znac¢ajan pad broja sluc¢ajeva nasilja nad medijima u
2023. godini, sa 11 slucajeva koje je policija evidentirala (u 2022. godini: 22 slucaja). Medutim, i dalje
postoji zabrinutost zbog nekoliko slu¢ajeva uznemiravanja od strane visokih javnih zvani¢nika koje su
novinari prijavili 2024. godine.

Zakonodavno okruzenje

Novim zakonodavstvom o medijima koje je usvojeno u junu 2024. godine, obezbijeden je niz
zakonodavnih unapredenja, ukljucujuéi uskladivanje sa Direktivom EU o audio-vizuelnim medijskim
uslugama. Vlada je u oktobru 2023. godine usvojila svoju Medijsku strategiju za 2023-2027, sa prateéim
akcionim planom za 2023-2024.

To je prva Vladina strategija u oblasti medijske politike, koja je osmisljena kroz opseZznu saradnju sa
civilnim drustvom i medijima, a cilj joj je da promoviSe okruZenje pogodno za slobodno i profesionalno
novinarstvo.
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Sprovodenje zakonodavstva/institucije

Zakonske odredbe kojima se reguliSe transparentnost izdvajanja javnih sredstava za medije joS uvijek
nijesu u potpunosti implementirane. Samo 37% aktivnih medija i 9% subjekata javnog sektora ispunilo je
zakonsku obavezu da objelodani javna stredstva koja su primljena, odnosno dodijeljena medijima. Novo
zakonodavstvo o medijima bavi se pitanjem registracije onlajn medija, koje tek treba da se sprovede u
praksi u skladu sa vaze¢im medunarodnim standardima.

Javni servis

Skupstina je u decembru 2023. godine usvojila izmjene i dopune Zakona o Nacionalnom javnom emiteru
Radio i televizija Crne Gore, kojim se obezbjeduje kontinuitet predvidljivog finansiranja RTCG-a. Novi
Zakon o RTCG-u usvojen je u junu 2024. godine.

Prvostepeni sudovi donijeli su dvije presude kojima su ponistili kao nezakonito reimenovanje generalnog
direktora od strane Savjeta RTCG-a u junu 2023. U aprilu i maju 2024. godine, dvijema prvostepenim
presudama utvrdeno je da je reimenovanje generalnog direktora RTCG-a bilo nezakonito. Na obje
presude podnijete su zalbe. Preliminarna krivicna istraga slucaja je u toku. Generalni direktor RTCG-a
podnio je ostavku u julu 2024. godine, ali je nastavio da sluzi kao vrsilac duznosti generalnog direktora.
Savjet je u avgustu 2024. godine imenovao istu osobu na stalnu poziciju, ¢ime je pokrenuto pitanje
nedostatka transparentnosti i moguceg krsenja zakonske procedure. Nadlezni nacionalni organi treba da
efikasno rjesavaju sve slucajeve moguceg nezakonitog postupanja u RTCG-u, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom i relevantnim medunarodnim i evropskim standardima.

Ekonomski faktori

Ekonomska odrzivost komercijalnih medija i dalje je ogranic¢ena relativnom malom bazom publike i
ograni¢enim trZiStem oglasavanja. Novim Zakonom o medijima uvedeno je znacajno povecanje drZzavnog
finansiranja sadrzaja od javnog interesa u radio-difuznim, Stampanim i onlajn medijima, kojim je Fond za
medijski pluralizam i raznolikost porastao sa 0.09% na 0,2% trenutnog drzavnog budZeta. Time je javno
finansiranje postalo sve znacajniji izvor prihoda za komercijalne medije.

Internet
Obezbjedivanje interneta funkcionisalo je bez nepotrebnih ogranicenja.

Sloboda umjetnickog izrazavanja

U maju 2024. godine, direktor javnog pozorista u Niksi¢u odbio je da dozvoli odrZzavanje pozorisne
predstave koja se bavi pitanjem rodne ravnopravnosti i nasilja nad Zenama. Odluku su osudili javni organi,
uklucujudi i Kancelariju zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Profesionalne organizacije i uslovi rada

Medijsko okruZenje je pluralisticko, ali veoma polarizovano, pri cemu je medijska zajednica podijeljena
duz politi¢kih linija. Samo oko 10% medija bilo je uklju¢eno u neki oblik samoregulacije. Rijetki postojedi
instrument samoregulacije su fragmentirani, a javnost uglavnom nije upoznata sa mehanizmima zalbi koji
su im na raspolaganju. Generalno posmatrano, zaposleni u medijima i dalje prijavljuju loSe uslove rada,
uklju€ujudi plate ispod drzavnog prosjeka, samocenzuru i razli¢ite oblike pritiska i neprimjerenog uticaja,
kako spoljnih tako i unutar svojih redakcija. Nije postignut napredak ka potpisivanju sektorskog
kolektivnog ugovora za medijsku industriju ¢ije se usvajanje ve¢ dugo odlaze.
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Sloboda okupljanja i udruzivanja

Prava na slobodu okupljanja i udruzivanja se u velikoj mjeri postuju.

Radna i sindikalna prava obuhvaéena su u Poglavlju 19 — Socijalna politika i zaposljavanje.

Imovinska prava

Proces vracanja imovine na kojoj je u proslosti izvrSena eksproprijacija i dalje je spor. U decembru 2023.
godine, Komitet ministara Savjeta Evrope usvojio je Rezoluciju o zatvaranju predmeta Nesi¢ protiv Crne
Gore u vezi sa eksproprijacijom priobalnog zemljista, ocjenjujuéi da je Crna Gora preduzela sve mjere za
izvrSenje odluke Evropskog suda za ljudska prava. Crna Gora treba da obezbijedi pravedan postupak
restitucije u razumnom roku i punu nezavisnost tri regionalne komisije za restituciju.

Borba protiv diskriminacije

Drustvena polarizacija se nastavila tokom izvjeStajnog perioda. NajugrozZenije grupe u drustvu (ukljucujudi
Rome i Egip¢ane, osobe sa invaliditetom, LGBTIQ osobe) i dalje su izloZene diskriminaciji, govoru mrinje i
zlo¢inu iz mrznje. Znacajan napredak u kriminalizaciji rasizma i govora mrznje postignut je izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika koji je usvojen u decembru 2023. godine, s ciljem da se uskladi sa
relevantnom pravnom tekovinom Evropske unije.

Postoji prostor da se poveca broj procesuiranih slu¢ajeva na osnovu izmijenjenog i dopunjenog Zakonika
i obezbijedi odgovarajuce institucionalni odgovor, ukljucujuci od strane organa za sprovodenje zakona.
Novi Zakon o zabrani diskriminacije je u fazi finalizacije uz podrsku Evropske komisije, sa ciljem potpunog
uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije i evropskim standardima u borni protiv diskriminacije.

U 2023. godini, Kancelarija zastitnika ljudskih prava i sloboda postupala je po 243 Zalbi na diskriminaciju
(2022: 256). Kao i prethodnih godina, vecina Zalbi odnosila se na rad i zaposljavanje. Zastitnik ljudskih
prava i sloboda je 2023. godine obradio 12 slucajeva govora mrznje i 7 slu¢ajeva u oblasti javnog diskursa
i medija (2022: 16 14).

Rodna ravnopravnost

Srednjorocna ocjena Ministarstva ljudskih i manjinskh prava u pogledu sprovodenja Nacionalne strategije
rodne ravnopravnosti za period 2021-2025. godine i Akcionog plana za period 2023-2024. godine pokazala
je snazan trend smanjenja budZetskih izdvajanja za rodnu ravnopravnost, te marginalizaciju rodne
ravnopravnosti na politickom planu.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti nije u dovoljnoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU i medunarodnim
standardima. Mjere u domenu politika za postizanje i unapredenje rodne ravnopravnosti, obaveza vrienja
rodne analize u razli¢itim sektorima, kao ni institucionalni okvir za postizanje rodne ravnopravnosti nijesu
definisane. Novi zakon o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoopredjeljenja tek
treba da se donese.

U julu 2023. godine objavljen je drugi indeks rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, sa ocjenom 59,3, sto je
poboljsanje od 4,3 indeksna vrijednosna poena u odnosu na 2019. godinu, ali je i dalje 9,3 indeksna poena
ispod prosjeka EU-27. Indeks pokazuje da je najveci jaz u rodnoj ravnopravnosti u oblasti moci, dok je
najmanji u oblasti zdravstva, u poredenju sa prosjekom EU-27.

U maju 2024. godine, Komitet UN za eliminaciju diskriminacije Zena (CEDAW) objavio je svoja zavrina
zapaZanja o tre¢em periodi¢nom izvjestaju o Crnoj Gori. Pozdravio je napredak u oblasti zakonodavnih
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reformi postignut od 2017. godine, ali je sa zabrinuto$éu konstatovao nepostojanje kazni za nepostovanje
Zakona o rodnoj ravnopravnosti, jedinog zakona koji pruza jasne i pravno obavezujuce zahtjeve za
ukljucivanje roda u sve aspekte kreiranja i sprovodenja rodnih analiza.

Komitet je napomenuo i da pristup Zena pravdi i nacionalne institucije za promovisanje osnazivanja zena
treba unaprijediti i pozvao na okoncanje Stetnih praksi kao Sto su polno selektivni abortusi, kao i
patrijarhalni stavovi i rodni stereotipi u pogledu uloga Zena i muskaraca u porodici i drustvu.

Rodno zasnovano nasilje je i dalje ozbiljan razlog za zabrinutost. U julu 2023. godine donijet je nacionalni
plan za sprovodenje Istanbulske

Graph 13: Montenegro- Violence against women konvencije za period 2023-2027.
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Definicije rodno zasnovanog nasilja i
nasilja u porodici u okviru cjelokupnog zakonodavstva treba dodatno uskladiti sa Istanbulskom
konvencijom i preporukama Grupe eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(GREVIQ). Treba poboljsati i djelotvornost sprovodenja zakonodavnog okvira.

2021 ®2022 2023

Centri za prijavljivanje sluajeva silovanja i/ili seksualnog nasilja i dalje nijesu uspostavljeni. Nedostaju
mjere kojima se osigurava podizanje nivoa svijesti o Stetnom uticaju nasilja u porodici na djecu, kao i
odgovarajuéi resursi za psihosocijalno savjetovanje za pogodenu djecu. Nalozi za zastitu moraju biti
dostupni radi neposredne zastite svim Zrtvama nasilja u porodici, kao i pristup besplatnoj pravnoj pomoci
za sve Zrtve, narocito kroz aktivne mjere, kako bi se osiguralo da su Zrtve upoznate sa ovim pravom. Baza
podataka o nasilju u porodici kao dio Integrisanog informacionog sistema socijalne zastite (SWIS)
obuhvata slucajeve nasilja u porodici i nasilja koje nije zasnovano na rodu.

U 2023. godini, od svih izrecenih prekrsajnih kazni, najéesce su bile novc¢ane kazne (29%), a 20% slucajeva
okoncano je oslobadaju¢om presudom. Kazne zatvora su izre¢ene u samo oko 10% svih slu¢ajeva. Zabrana
prilaska je izre€ena u samo 18%, a udaljavanje pocinilaca iz stana u samo 8% okoncanih predmeta. Opseg
dostupnih hitnih mjera za zastitu Zrtava tokom postupka koji je u toku rijetko se koristi. 80% prekrsajnih
predmeta traje do 6 mjeseci.

Prava djeteta

Zakonodavni i institucionalni okvir je u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU, medunarodnim
instrumentima za ljudska prava, ukljucujuci sve oblasti obuhvaéene Konvencijom UN-a o pravima djeteta
i njenim opcionim protokolima. | dalje postoje izazovi kada je rije¢ o djelotvornom sprovodenju
zakonodavnog i institucionalnog okvira, zbog loSeg okvira odgovornosti, neodgovarajucih i nedovoljnih
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kapaciteta, nedostatka sistematskog praéenja i dovoljnog finansiranja, te nedostatka osiguranja kvaliteta
za postojece zakone, strategije i akcione planove.

Savjet za prava djeteta nije se redovno sastajao u 2023. godini. Vlada je 29. decembra 2023. godine
donijela odluku o novom sastavu Savjeta, kojim predsjedava potpredsjednik Vlade za demografiju i mlade,
ali odrzane su samo tri tematske sjednice. Nedavnim izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika
usaglasena je definicija djeteta sa preporukama Komiteta za prava djeteta (CRC), znacajno poostrena
kaznena politika u vezi sa seksualnim zlostavljanjem djece i uvedene su posebne mjere nadzora za
pocinioce nakon izlaska iz zatvora.

Preporuke nadzornih tijela UN i Rezolucije 1468 Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope, kojim se
preporucuje da Crna Gora izmijeni porodicni zakon i podigne minimalnu starosnu dob za sklapanje braka
na 18 godina, bez izuzetka, nijesu sprovedene. Crna Gora kasni sa podnosenjem cetvrtog periodi¢nog
izvjeStaja UN CRC-u (rok za podnoSenje bio je u novembru 2023. godine).

Nasilje nad djecom je i dalje ozbiljan razlog za zabrinutost. Crna Gora je u avgustu uspostavila registar
pedofila sa trenutno 98 registrovanih lica. Pristup djece pravdi, narocito u ugroZzenim grupama i dalje je
potrebno unaprijediti. U krivicnim sudskim postupcima prema djeci koja su u sukobu sa zakonom, djecom
Zrtvama i svjedocima zlocina, postupci po mjeri djeteta povremeno se sprovode, dok su u
gradanskopravnim i porodi¢nim i prekrsajnim postupcima djeca cesto nevidljiva. Izmjene i dopune Zakona
o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku - koje bi trebalo da garantuju bolju zastitu djece
u krivicnom postupku i koje definisu "dijete" prema preporukama CRC-a jo$ nijesu usvojene. Ne postoji
azurirna Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja.

Ombudsman je 2023. godine primio 240 prituzbi u vezi sa pravima djeteta (2022: 237)

Lica sa invaliditetom

Lica sa invaliditetom ne mogu u potpunosti da ostvare svoja prava, te se i dalje suocavaju sa visestrukim
oblicima diskriminacije. U ovoj oblasti nije bilo napretka osim ponovnog uspostavljanja Direktorata za
zastitu i jednakost lica sa invaliditetom pri Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava (MLJMP) i osnivanja
Savjeta za prava lica sa invaliditetom u aprilu 2024. godine, €ija konstitutivna sjednica je odrzana 19. jula
2024. godine. Crna Gora treba da osigura sprovodenje odredaba Konvencije UN o pravima lica sa
invaliditetom.

Crna Gora tek treba da usvoji nacrt zakona o jedinstvenom tijelu za procjenu invaliditeta, Sto predstavlja
osnov za reformu sistema, ¢ime bi se se ostvario pravedniji, ravnopravniji i laksi pristup pravima, te
omogucio prelazak sa medicinskog modela na model zasnovan na ljudskim pravima. Crna Gora tek treba
da donese zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, kojim bi se uredile
lokacija, te upravljanje pripadaju¢im fondom. Nacionalni savjet za prava lica sa invaliditetom - tijelo
nadlezno za postupak pracenja primjene svih zakona i strategija za promociju prava i podrsku boljoj
koordinaciji u domenu invaliditeta - i dalje nije u stanju da vrsi funkcije. Nijesu ispunjene preporuke
Komiteta UN za prava lica sa invaliditetom iz 2017. godine, narocito u pogledu neophodne reforme
starateljstva i odlucivanja u ime osoba sa invaliditetom. Crna Gora nije donijela akcioni plan za
sprovodenje preporuka Komiteta. U pojedinim definicijama invaliditeta u crnogorskom zakonodavstvu
koriséena je pogrdna terminologija.

Isto tako, Crna Gora tek treba da donese strategiju o deinstitucionalizaciji, uz znacajno ucesce relevantnih
aktera civilnog drustva.
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LGBTIQ lica

Crna Gora je 27. juna 2024. godine donijela Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTIQ lica 2024-
2028, sa akcionim planom za 2024-2025. godinu. Prethodnom strategijm za 2019-2023. godinu nije
postignut cilj unapredenja drustvenog prihvatanja LGBTIQ osoba i njihovog pristupa radu, uslugama i
sluzbama za podrsku.

lako je revidirani Krivi¢ni zakonik uskladen sa zakonom o istospolnim partnerskim odnosima iz 2020.
godine uvrstavanjem zlocina usmjerenih na gradanska partnerstva u krivi¢na djela protiv braka i porodice,
potrebni su dalji napori kako bi se uskladili svi drugi odgovarajuéi sprovedbeni propisi. Anti-LGBTIQ i
mizogini govor mrznje, te politicka retorika i dalje predstavljaju ozbiljan problem.

Uprava policije je tokom 2023. godine primila 264 prijave protiv 264 osobe zbog govora mrznje prema
LGBTIQ licima.

Procesna prava i prava Zrtava

Izmjene Zakonika o krivicnom postupku iz 2023. godine i dalje nijesu u potpunosti uskladene sa pravnom
tekovinom EU i evropskim i medunarodnim standardima o pravima Zrtava i procesnim garancijama. Crna
Gora i dalje treba dodatno da uskladi krivicno zakonodavstvo sa Direktivom o pravima Zrtava, kako bi
osigurala da se sve odredbe sprovode i da se prava predvidena ovom direktivom primjenjuju na sve Zrtve
svih zlocina. Izmjene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi tek treba da se donesu. Nedostaju
sveobuhvatni podaci o besplatnoj pravnoj pomodi jer ona zavisi od novog pravosudnog informacionog
sistema. U 2023. godini, iznos potrosen na besplatnu pravnu pomoc¢ iznosio je 106.476 eura (2021:
108.776 eura).

Zastita manjina

Zakon o manjinskim pravima i slobodama obezbjeduje zastitu ljudskih prava i sloboda za sve gradane,
ukljucujuci i pravo na javno ispoljavanje nacionalnog, etnickog, kulturnog, vjerskog i jezickog identiteta.
Crna Goraje 11. jula 2024. godine donijela Strategiju manjinske politike 2024-2028 i akcioni plan za period
2024-2025. Prag za politicku zastupljenost Roma u parlamentu, kojim bi se obezbijedio jednak tretman
manjina, i dalje nije smanjen.

Romi

Nivo diskriminacije Roma i dalje je visok. Skupstina Glavnog grada Podgorice od oktobra 2023. godine prvi
put ima jednog predstavnika Roma. Ostvaren je ograni¢en napredak u sprovodenju obaveza iz Poznanjske
deklaracije, zbog nedostatka koordinacije i politicke volje da se ukljuéivanje Roma postavi kao prioritet. U
junu 2024. godine Vlada je usvojila izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2023. godinu i Akcionog plana
za realizaciju Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana za period 2024-2025.

Pohadanje Skole je na veoma niskom nivou u romskoj populaciji. Kontinuirano lo$ kvalitet obrazovanja
negativno se odrazava na ishode ucenja i prelazak na vise nivoe obrazovanja. Praksa ugovorenih djecijih
brakova u romskim zajednicama i dalje izaziva zabrinutost. Romska djeca se i dalje suo¢avaju sa znacajnim
preprekama i nejednakostima u pristupu osnovnim uslugama kao $to su zdravstvena zastita, ishrana i

stanovanje.

DrZava zaposljava i pla¢a romske obrazovne medijatore i romske medijatore u oblasti zaposljavanja,
socijalne i zdravstvene zastite. Znacajan broj Roma radi u neformalnoj ekonomiji. 96% Roma prijavljenih
u Zavodu za zaposljavanje ili nemaju kvalifikacije ili imaju najnizi nivo kvalifikacija. Postoje ograniceni
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rezultati u pogledu prekvalifikacije ili dokvalifikacije Roma i nema napretka u formalizaciji njihovog
neformalnog zaposljavanja. Ne postoje kvote za socijalno stanovanje za Rome.

Izbjeglice i interno raseljena lica

U vezi sa raseljenim i interno raseljenim licima, od 7. novembra 2009. do 31. marta 2024. godine
podnesena su 15 274 zahtjeva za stalni ili privremeni boravak. Od toga je rijeSeno 15 172 zahtjeva, dok su
102 predmeta i dalje u proceduri. Stalni ili privremeni boravak do 3 godine dobilo je ukupno 12.422 lica,
odbijeno je 297 zahtjeva, a obustavljeno je 2.453 predmeta zbog nepotpunih ili duplih zahtjeva.

Od stupanja na snagu novog Zakona o strancima iz 2018. godine i aprila 2024. godine, 10 od 29 lica koja
su podnijela zahtjev priznata su kao apatridi. Crna Gora tek treba da usvoji izmjene i dopune Zakona o
strancima radi jaanja postupka utvrdivanja apatridije, u pogledu procesnih garancija i prava u postupku,
te priznavanja statusa apatrida.

Pravo na drZavljanstvo

Program sticanja crnogorskog drzavljanstva putem ulaganja istekao je 31. decembra 2022. godine. Crna
Gora uvela je procedure u skriningu nerijeSenih zahtjeva, kako bi provjerila da li se podnosioci zahtjeva
nalaze na listi oznacenih lica ili su prepoznati kao subjekti ¢ija sredstva poticu iz nelegalnih izvora. Crna
Gora treba da se uzdrZi od vodenja programa za sticanje drzavljanstva putem ulaganja, obzirom da takvi
programi predstavljaju rizik u pogledu bezbjednosti, pranja novca, utaje poreza, finansiranja terorizma,
korupcije i infiltracije organizovanog kriminala i nijesu u skladu s pravnom tekovinom EU.

2.2.2 Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost

Evropska unija ima zajedni¢ka pravila za kontrolu granica, viza, migracije i azila. Sengenska saradnja
podrazumijeva ukidanje granicnih kontrola unutar EU. Postoji i saradnja u borbi protiv organizovanog
kriminala i terorizma, te pravosuda, policijska i carinska saradnja, a sve uz podrsku agencija EU za
pravosude i unutrasnje poslove.

Borba protiv organizovanog kriminala

Crna Gora nastavlja da radi na uskladivanju svog pravnog okvira u oblasti organizovanog kriminala sa
pravnom tekovinom EU.

Institucionalno uredenje i pravno uskladivanje

U izvjestajnom periodu ostvaren je napredak u daljem uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU u pogledu pravnog okvira o policijskoj saradnji i organizovanom kriminalu.

U decembru 2023. godine, Skupstina je usvojila izmjene i dopune Krivicnog zakonika, uz uskladenost sa
Protokolom UN-a o vatrenom oruZju, kojim se eksplicitno kriminalizuje nedozvoljena trgovina vatrenim
oruzjem, noSenje vatrenog oruzja i neovlasteno mijenjanje oznaka vatrenog oruzja. Medutim, Crna Gora
treba da izmijeni i dopuni Zakon o oruZzju radi uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, ukljucujudi i
tehnicke standarde oznacavanja vatrenog oruZja, deaktiviranja vatrenog oruzja, kao i alarmnog i signalnog
oruzja.

Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika uvedena je i izri¢ita odredba o nekaznjavanju Zrtava trgovine
ljudima u skladu sa pravnom tekovinom EU. Osim toga, promjenom izraza 'maloljetnik' u 'dijete' povecala
se dob u kojoj se djeca mogu smatrati Zrtvama trgovine ljudima sa 14 na 18 godina. Uvedeno je i novo
krivicno djelo prodaje djece.
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U decembru 2023. godine, Skupstina je usvojila Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma
i Zakon o igrama na srecu. Kao posljedica toga, Crna Gora nije uvrstena u spisak zemalja pod pojacanim
nadzorom (tzv. ,sivu listu”) Radne grupe za finansijsku akciju (FATF). U maju 2024. godine, Skupstina je
usvojila izmjene i dopune Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u, kako
bi se prevazisle zakonske prepreke za oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu, uz
odredivanje strogih rokova za tuZilastvo i sudove za okoncanje istraga i primjenu privremenih mjera.

Centralna banka Crne Gore nema centralni registar nerezidentnih racuna, sto je klju¢no sredstvo za
istrage. Crna Gora se nije pozabavila problemom nepotpunog katastra nepokretnosti, sto otezava
sprovodenje finansijskih istraga i oduzimanje imovine.

Ostvaren je znacajan napredak u uspostavljanju potpuno funkcionalnog interoperabilnog sistema sa
jedinstvenom funkcijom pretrazivanja. Odjeljenje za medunarodnu operativnu policijsku saradnju je
jedinstveni kontakt centar (SPOC) i ima odgovarajuce kapacitete. U izvjeStajnom periodu izradena je jasna
procjena potreba i zapoceta nabavka i rad na izgradnji novog operativnog centra.

Nadleznosti policijskog odjeljenja za unutrasnju kontrolu i jedinice za borbu protiv korupcije Ministarstva
unutrasnjih poslova se preklapaju i potrebna je hitna reorganizacija. Potrebno je ulaganje dodatnih
napora u borbi protiv korupcije u okviru agencija za spovodenje zakona.

U septembru 2024. godine, Skupstina je donijela izmjene i dopune Zakona o unutrasnjim poslovima koje
se odnose na prijem policijskih sluzbenika. Priprema ovih izmjena obavljena je bez javne rasprave i bez
ucesca nevladinih organizacija. Crna Gora treba da obezbijedi da imenovanja u organima za sprovodenje
zakona budu zasnovana na zaslugama i da postoje proceduralne garancije protiv neprimjerenog politickog
uplitanja u rad organa za sprovodenje zakona.

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

Crna Gora uspostavila je dobru saradnju sa CEPOL-om, Eurojust-om, Europolom i Interpolom. U 2023.
godini, Crna Gora ucestvovala je u 54 operativne akcije kroz 14 operativnih akcionih planova (OAP) i
nekoliko dana zajednickih akcija (JAD) u okviru Evropske multidisciplinarne platforme protiv kriminalnih
prijetnji (EMPACT).

Sto se ti¢e organizovanog kriminala, Vi$i sud u Podgorici imao je tokom 2023. godine ukupno 97
predmeta protiv 761 okrivljenog (690 fizickih i 71 pravnog lica).

U vezi s pranjem novca, Visi sud u Podgorici je u 2023. godini imao ukupno 11 nerijeSenih predmeta protiv
86 lica (70 fizickih i 16 pravnih lica), od Cega se pet predmeta odnosilo na organizovani kriminal u vezi sa
pranjem novca. U 2023. godini primljena su tri nova predmeta. Jedan slucaj pranja novca, koji je imao
oblik samostalnog krivicnog djela protiv jednog okrivljenog, rijesen je oslobadaju¢om presudom, koja jo$
nije pravosnazna.

SDT je u 2023. godini pokrenulo pet istraga za krivicno djelo pranje novca protiv 13 osoba i jedno
produZenje istrage protiv jedne osobe. Procijenjeni ukupan iznos sredstava stecenih kriminalnim
radnjama i plasiranih u legalne tokove iznosi 8.132.822 eura. Kada je rije¢ o istragama i krivicnom
gonjenje, podaci biljeZe porast (u poredenju sa 2022. godinom), ali su kapaciteti za rjeSavanje problema
pranja novca ograniceni. Nedovoljno je slucajeva vezanih iskljucivo za pranje novca.

Sudovi su u 2023. godini odredili privremene mjere obezbjedenja u 17 predmeta organizovanog
kriminala protiv 67 optuzenih (56 fizickih i 11 pravnih lica), ukljucujuci zabranu raspolaganja i koriséenja
nepokretne imovine i zamrzavanje imovine.
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Podaci pokazuju napredak u odnosu na 2022. godinu, Finansijsko obavjestajna jedinica (FOJ) je veoma
proaktivna i SDT je pokrenulo viSe istraga. Ipak, kapacitet za sprovodenje finansijskih istraga je ogranicen.

Tuzioci, finansijski forenzicari i FOJ Cesto se oslanjaju na otvorene baze podataka kao Sto su katastar
nepokretnosti i evidencija Poreske uprave. Uprkos poveéanju broja zapocetih finansijskih istraga, broj
slu¢ajeva oduzimanja nezakonito ste¢ene imovinske koristi i dalje ostaje nizak.

Prosireno oduzimanje imovinske koristi ne primjenjuje se dosljedno, a sudije i tuzioci ne uzimaju
dosljedno u obzir nesrazmjernost imovine osudenih lica prilikom odludivanja o potrebi za primijenom
instituta proSirenog oduzimanja imovine. Treba jacati kapacitet za upravljanje oduzetom imovinom i
sprecavanje gubitka njene komercijalne vrijednosti.

Sto se tice sajber kriminala, policija je nadleZnim tuzilaitvima podnijela 23 predmeta, od kojih se osam
(koji uklju¢uju 11 lica) odnose na seksualno zlostavljanje djece na internetu. U pogledu ovog zlocina,
tokom izvjestajnog perioda ostvaren je znacajan napredak kako u prevenciji tako i u suzbijanju. SDT je
podiglo dvije optuZnice za sajber kriminal. Pravni okvir Crne Gore uskladen je sa Budimpestanskom
konvencijom.

U oblasti krijumcarenja ljudi, u 2023. godini podnesene su krivicne prijave protiv 16 lica zbog
krijumcarenja 44 migranta. SDT je podiglo optuZnicu protiv jednog lica.

U 2023. godini nastavljen je napredak u procesuiranju i izricanju presuda za trgovinu ljudima. Uprava
policije je tokom 2023. godine podnijela tuzilastvu 16 krivi¢nih prijava (2022: 9; 2021: 5) koje su rezultirale
sa sedam optuZnica (2022: 5; 2021: 4) nakon istraznih radnji tuZilastva. Po prvi put za dvije godine, sudovi
su donijeli dvije pravosnaZzne osudujucée presude sa pravosnaznim sudskim odlukama. Crna Gora treba da
omogudi Zrtvama bolji pristup informacijama o njihovim pravima i sudenjima u vezi sa trgovinom ljudima.

U 2023. godini multidisciplinarni tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima identifikovao je 18
Zzrtava. U kontekstu povecanog online regrutovanja, postoji velika potreba da se podrzi proces
identifikacije Zrtava. Potrebno je ojacati kapacitet inspektora rada i agencija za sprovodenje zakona u

......

obezbijediti obuku o trgovini ljudima za tuZioce i sudije.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u januaru 2024. godine izdalo trogodi$nju licencu NVO ,,SOS
telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Nik3i¢” za skloniste koje moZe primiti do tri Zene Zrtve trgovine ljudima.
U aprilu 2024. godine otvoreno je privremeno drzavno skloniSte za desetoro djece Zrtava u kompleksu
,Ljubovi¢” u Podgorici. Treba poboljsati usluge podrske i pomoci Zrtvama trgovine ljudima, narocito za
djecu Zrtve i Zrtve iz ranjivih grupa.

Medusektorska saradnja dodatno je oja¢ana u maju 2024. godine potpisivanjem revidiranog Sporazuma
o medusobnoj saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima izmedu pravosudnih institucija,
ministarstava i nevladinih organizacija (NVO).

U oblasti vatrenog oruzja tokom 2023. godine registrovano je 261 krivicno djelo nedozvoljenog drzanja
oruZja i eksplozivnih materija. Tokom 2023. godine oduzeto je ukupno 724 komada oruZja (2022: 729).

Porastao je broj korisnika aplikacije , Traffic“. , Traffic“ povezuje Kontakt tacku za vatreno oruZje (FFP) s

balistickom laboratorijom i policijskom jedinicom zaduZzenom za medunarodnu saradnju, omogucavajudi
sigurnu razmjenu podataka.
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Policijski sluzbenici su obuceni za koris¢enje baze podataka iARMS. Crnogorski sistem prikupljanja

podataka i izvjeStavanja o
. . . vatrenom  oruZju treba biti
Graph 14: Montenegro - Serious* and organised crime .
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*Data on serious crime cases stem from the aggregation of cases of money laundering, cybercrime, S releva ntnim med’una rodnim
production and trafficking of drugs, firearms related offenses, terrorism, trafficking in human beings and

smuggling of persons. Corruption cases are showcased in Chapter 23.In addition, Montenegro also Sta ndardima ISO 17020 | ISO 17025,
reported 3 convictions for tobacco smuggling in 2023 (compared with 3 in 2022 and 10 in 2021). . . . .
i odobrio je svu dokumentaciju za
akreditaciju metoda Laboratorije za paljenje i eksplozive. Crnogorske organi su 2023. godine unistili 798
komada vatrenog oruzja topljenjem.

| pored postojanja skladiSta malokalibarskog, lakog naoruzanja i municije u Rogamama, do okoncanja
sudskog postupka oduzeto oruzje se cuva u neodgovarajué¢im skladiSnim i sigurnosnim uslovima u
prostorijama SPO.

Crna Gora treba da povecéa napore na podizanju svijesti, informisanju i edukaciji o opasnostima i rizicima
u vezi sa zloupotrebom, nedozvoljenim posjedovanjem i trgovinom vatrenim oruzjem. Mjere usmjerene
na smanjenje nelegalnog vatrenog oruzja kroz legalizaciju, dobrovoljnu predaju, deaktivaciju i unistavanje
treba sprovesti u skladu s akcionim planom EU o trgovini vatrenim oruzjem.

Sto se tice $verca duvana, podnijeta je 21 krivi¢na prijava protiv pet pravnih i 39 fizi¢kih lica. Medu njima
je Sest sluzbenika Uprave carina, od kojih su cetiri ¢lanovi Komisije za uniStavanje oduzetih cigareta.
Zabrana skladiStenja duvanskih proizvoda u slobodnoj zoni Luke Bar dovela je do oduzimanja do sada
nezabiljezenog broja cigareta. Uprkos pomodi koju su ponudile EU i Ujedinjeno Kraljevstvo, proces
unistenja jos$ se nije zapoceo. Tokom 2023. godine nije bilo pravosnaznih sudskih odluka o Svercu duvana.
Crna Gora treba da ulozZi vece napore u rjeSavanju problema nelegalne trgovine cigaretama. To bi
ukljucivalo jacanje kapaciteta svih ukljuc¢enih institucija, dalje jacanje rada cijelog pravosudnog lanca,
razbijanje kriminalnih mreza i poboljSanje rezultata u pravosnaznim presudama i oduzimanjem imovinske
koristi ste¢ene kriminalom.

Saradnja u oblasti droga
Saradnju u oblasti droga treba unaprijediti.

Institucionalno uredenje i pravno uskladivanje

Crnogorski strateski i regulatorni okvir u ovoj oblasti nije u potpunosti uskladen s pravnom tekovinom EU.
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Nacionalni informacioni sistem o drogama ne ispunjava u potpunosti evropske standarde. Crna Gora nije
usvojila novu strategiju o drogama otkako je prethodna strategija zavrSsena 2020. godine. Kapacitet
Direktorata za prevenciju zloupotrebe droga u Ministarstvu zdravlja, u Cijem je sastavu Nacionalna
opservatorija za droge, dodatno je ojacan. Uklju¢enost Nacionalne opservatorije za droge u aktivnosti
Agencije EU za droge (EUDA) je zadovoljavajuca, a nacionalni sistem ranog upozoravanja je operativan i
smatra se da je spreman za povezivanje sa sistemom ranog upozoravanja EU. U toku su pripreme izmedu
EUDA i Crne Gore za radni sporazum.

Kapaciteti za sprovodenije i izvrSenje

Graph 15: Montenegro - Cases related to
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nedovoljnog kapaciteta za skladistenje
zaplijenjene droge i tek treba da izvrsi
zakonske izmjene kako bi zadrzala samo
uzorak droge kao dokaz za sudske postupke.

Crna Gora ima dovoljne operativne kapacitete koji joj omogudavaju da se aktivno uklju¢i u medunarodnu
policijsku saradnju u slu¢ajevima u vezi s drogom, ukljucujuci i preko Europolai Interpola.

Borba protiv terorizma
Borba protiv terorizma je na zadovoljavaju¢em nivou.

Institucionalno uredenje i pravno uskladivanje

Crnogorski pravni okvir za borbu protiv terorizma je u velikoj mjeri uskladen s pravnom tekovinom EU i
medunarodnim instrumentima o borbi protiv terorizma. Crna Gora nastavlja da sprovodi mjere u okviru
Sporazuma o implementaciji Zajednickog akcionog plana EU i Crne Gore za borbu protiv terorizma za
Zapadni Balkan. U svjetlu postignutog napretka, u novembru 2023. godine, Crna Gora i EU potpisale su
revidirani bilateralni sporazum, a drzava je podnijela svoj Sesti izveStaj o sprovodenju u junu 2024. Crna
Gora treba da nastavi da sprovodi aktivnosti dogovorene u okviru Zajedni¢kog akcionog plana za borbu
protiv terorizma za Zapadni Balkana i odrzi svoj strateski i zakonodavni okvir azurnim i uskladenim sa
zakonodavnom tekovinom EU i prioritetima politike.

U decembru 2023. Vlada je imenovala treceg nacionalnog koordinatora u dvije godine. Ministarstvo
unutrasnjih poslova je u decembru 2023. godine oformilo novi nacionalni operativni tim (NOT) za
prevenciju i suzbijanje radikalizacije, nasilnog ekstremizma, terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma. U februaru 2024. godine, Biro za operativnu koordinaciju tijela obavjestajno-bezbjednosnog
sektora formirao je meduresornu radnu grupu za uspostavljanje nacionalne , liste za praéenje" u skladu s
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rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN-a 2396. U decembru 2023. Grupa za prikupljanje podataka o
putnicima zapocela je pilot fazu prikupljanja podataka od avio kompanija.

Kapaciteti za sprovodenje i izvrSenje

Tokom 2023. godine nijedna osoba nije osudena za krivicno djelo terorizma. Razlog za zabrinutost je
rastuci desnicarski ekstremisticki sadrzaj na internetu, govor mrznje i dezinformacije, pogorsani ruskim
agresorskim ratom u Ukrajini i ratom u Gazi.

Istraga protiv devet osumnjic¢enih optuzenih za krivi¢na djela (stvaranje kriminalne organizacije) traje od
2020. godine. Ponovljeno sudenje za 13 optuzZenih (ukljucujuéi dvoje drzavljana Rusije i osam drzavljana
Srbije) proglasenih krivima za terorizam u slucaju pokusaja drzavnog udara 2016. zavrseno je u julu 2024.
uz oslobadanje svih optuzenih. Tuzilac joS uvijek moze podnijeti zalbu na ovu presudu.

Tokom 2023. godine, zbog promjene Nacionalnog koordinatora i NOT-a, implementacija je bila
ograni¢ena za dvije nacionalne strategije , Spre¢avanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma
2022 - 2025 i ,Prevencija i suzbijanje radikalizacije i nasilnog ekstremizma 2020 — 2024 i njihovi akcioni
planovi.

Crna Gora je aktivno ucestvovala u MreZi EU za podizanje svijesti o radikalizaciji (RAN). Nastavila je dobru
saradnju sa Europolom u vezi sa stranim teroristickim borcima. Tokom 2023. godine, broj poruka
razmijenjenih sa stranim jedinicama za borbu protiv terorizma putem komunikacijske veze Europolove
mreze za sigurnu razmjenu informacija (SIENA) porastao je na 480 (sa 342 u 2022.).

Problem stranih teroristickih boraca u Crnoj Gori je ograni¢en. Trenutno nema namjere repatricijacije 14
stranih teroristi¢kih boraca i ¢lanova porodica za koje se navodi da se nalaze u Siriji i Iraku.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima je na zadovoljavaju¢éem nivou.

Crna Gora treba dalje da poboljsa brzinu i efikasnost medunarodne pravosudne saradnje povecanjem
upotrebe instrumenata pravosudne saradnje, kao Sto su zajednicki istrazni timovi i direktna saradnja
izmedu sudova. Crna Gora je u februaru 2024. godine potpisala Ljubljansko-Hasku konvenciju o
medunarodnoj saradnji u istrazi i krivicnom gonjenju zlocina genocida, zlocina protiv ¢ovjecnosti, ratnih
zloc¢ina i drugih medunarodnih zlocina.

Baza podataka LURIS, elektronski sistem za praéenje predmeta pravosudne saradnje, je funkcionalna.
Tokom 2023. godine bilo je 959 predmeta (117 sa drzavama c¢lanicama EU) pravosudne saradnje u
krivicnim predmetima, dok je u pravosudnoj saradnji u gradanskim stvarima bilo 459 predmeta (171 sa
drZzavama clanicama EU).
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Graph 16: Montenegro - Requests for mutual assistance in civil and criminal

matters
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Tokom 2023. godine saradnja izmedu Crne Gore i Eurojust-a je bila intenzivna, sa 76 predmeta
pravosudne saradnje koje je Crna Gora procesuirala uz podrsku Eurojust-a, ukljuujuéi 58 predmeta koje
je pokrenula Crna Gora.

Crna Gora je nastavila uceSée u regionalnom projektu Eurojust-a , Povecanje prekograni¢ne saradnje u
krivicnom pravosudu na Zapadnom Balkanu” (WB CRIM JUST).

Crna Gora do danas nije bila angaZovana ni u jednom zajedni¢kom istraznom timu (JIT) sa drZzavom
¢lanicom EU.

Radni aranZman potpisan izmedu Vrhovnog drZavnog tuZilastva Crne Gore i Evropskog javnog tuzilastva
(EPPQO) u septembru 2022. imao je ogranicene efekte u praksi.

Zakonite i nezakonite migracije

Institucionalno uredenje i pravno uskladivanje

Upravljanje zakonitim i nezakonitim migracijama je zadovoljavajuce, a pravni okvir je u velikoj mjeri
uskladen s pravnom tekovinom EU. Strategija o migraciji i reintegraciji povratnika 2021-2025 regulise
najbolju praksu u oblasti legalnih migracija, azila, sprecavanja iregularnih migracija, readmisije, povratka,
integracije, interno raseljenih lica i apatridije.

Kapaciteti za sprovodenje i izvrSenje

Crna Gora je u pocetnim fazama implementacije savremenog sistema identifikacije i registracije otisaka
prstiju migranata, povezanog sa centralnom biometrijskom bazom podataka.
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U 2023. godini liSeno je slobode 5. 314 migranata koji su nezakonito presli granice, $to je 37% manje u
odnosu na 2022. godinu (8 519), Sto

Graph 17: Montenegro - Number of irregular odrazava regionalne  trendove.
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Source: Ministry of Interior Zapadnom Balkanu® i u(:estvuje u
Globalnoj alijansi protiv krijumcarenja migranata, koja je pokrenuta u novembru 2023. godine.

Sporazum o readmisiji sa EU i dalje se nesmetano sprovodi. Od 2023. godine, Crna Gora je zakljucila
protokole za sprovodene sa 15 drzava ¢lanica EU. Broj zahtjeva za readmisiju iz drZava ¢lanica EU nastavio
je da opada. Crna Gora je 2023. godine obradila 156 zahtjeva za readmisiju od drZava ¢lanica EU. Od toga
je prihvaceno 85 zahtjeva. Crna Gora je 2023. godine prihvatila 43 povratnika (2022: 71) i izradila planove
readmisije po povratku u Crnu Goru.

Crna Gora ima 11 sporazuma o readmisiji sa zemljama koje nijesu ¢lanice EU, ukljucujudi sve partnere sa
Zapadnog Balkana i Tursku, ali nijedan sa bilo kojom od glavnih zemalja porijekla migranata koji dolaze u
Crnu Goru. Kvalitet sprovodenja ovih sporazuma o readmisiji nastavlja da se poboljSava. Readmisija iz
Crne Gore u susjedne zemlje (ukljucujuéi Hrvatsku) pala je na 70 osoba u 2023. (sa 87 u 2022.). Readmisije
drzavljana zemalja koje nijesu ¢lanice EU iz susjednih zemalja u Crnu Goru su takode nastavile da opadaju,
sa 50 readmisija tokom 2023. godine, uglavnom iz Hrvatske (36). Tokom 2023. godine izvrien je 31
dobrovoljni povratak (2022: 37). Granicna policija izvrSila je 19 povrataka u susjedne zemlje, a
Medunarodna organizacija za migracije 12 povrataka.

Crna Gora mora da nastavi da razvija medunarodnu saradnju u vezi s readmisijom, da poveca svoje
kapacitete za kriviéno gonjenje mreza krijumcarenja migranata, uspostavi moderan sistem prikupljanja
podataka za skrining migranata i izbjeglica i poboljSa koordinisani pristup svih aktera odgovornih za
upravljanje mjesovitim migracionim tokovima.

Azil

Upravljanje azilom je dobro.

Institucionalno uredenje i pravno uskladivanje

Pravni okvir Crne Gore je u velikoj mjeri uskladen s pravnom tekovinom EU. Saradnja s Agencijom EU za
azil je veoma dobra i nastavila je da jaca cjelokupni sistem azila Crne Gore.

U 2023. godini 4.998 osoba je registrovalo namjeru da zatraZi azil (2022: 8 320), Sto odraZava trend
smanjenja neregularnih ulazaka. U BoZaju je 2023. godine instalirana oprema za elektronsko pribavljanje
biometrijskih podataka od migranata koji su izrazili namjeru da podnesu zahtjev za azil.
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Direktorat za azil nastavio je sa smanjenjem zaostatka u rjeSavanju zahtjeva za azil i odlucuje o zahtjevima
za medunarodnu zastitu u roku od Sest mjeseci, osim u sloZzenim slucajevima.

U 2023. Direktorat je poniStio manje drugostepenih odluka, Sto je odraz boljeg kvaliteta procesa
utvrdivanja. Poboljsan je kvalitet postupka utvrdivanja statusa izbjeglica (113 intervjua u 2023. u odnosu
na 63 u 2022), sto je rezultiralo povecanjem pozitivnih odluka za 56%.

Direktorat za azil je 2023. godine poboljSao svoje kadrovske kapacitete sa joS dva sluzbenika, ukljuc¢ujudi
i rukovodioca postupka. Crna Gora treba da nastavi sa povecanjem broja zaposlenih u postupku

utvrdivanja statusa.

Kapaciteti za sprovodenje i izvrSenje

U 2023. godini, broj trazilaca azila smjestenih u prihvatnim centrima bio je 3.093, Sto je pad od 50% u
odnosu na 2022.
godinu (6. 202).
Crna Gora ima
dva prihvatna
centra sa 164 250
lezaja, medutim,
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Clanstva u EU.
Crna Gora je u
martu 2024. godine potpisala ugovore za pripremu i koordinaciju projekata izgradnje i rekonstrukcije
prosirenja i unapredenja smjestajnih kapaciteta u centrima Spuz i BoZaj.

Source: Ministry of Interior

Crna Gora je partner sa Zapadnog Balkana koji je prihvatila najveéi broj ukrajinskih drZavljana koji su
pobjegli od ruskog agresorskog rata, kako broj¢ano tako i proporcionalno njenom stanovnistvu (1%).
Nastavila je da daje ukrajinskim gradanima status ,privremene zastite”, pristup zdravstvenim uslugamai
smjestaju iznad minimalnih evropskih standarda, iako se u velikoj mjeri oslanjala na ad hoc rjesenja. U
martu 2024. godine, Odluka o davanju privremene zastite produZena je za godinu dana.

Administrativne prepreke otezavaju ovim Ukrajincima pristup zdravstvenoj zastiti, bankovnim racunima i
finansijskim uslugama, a nekoliko zakona treba uskladiti sa Zakonom o azilu kako bi se osiguralo da
privremeni nosioci zastite imaju svoja socijalna prava. Ne postoje pisani postupci za odobravanje i
odbijanje zahtjeva za smjestaj, ukljucujuci zalbeni postupak.

Vizna politika

Nacionalni vizni rezim i dalje nije uskladen s rezimom EU. Potreban je napredak u uskladivanju crnogorske
vizne politike sa listom zemalja EU za koje je potrebna viza, posebno u pogledu zemalja koje predstavljaju
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rizik za nezakonite migracije ili bezbjednost EU. Jedini napredak koji je postignut u 2024. godini je bila
odluka koju je Vlada usvojila u aprilu ove godine o sezonskom ukidanju viza, uklju€ujuéi ukidanje sezonskih
ukidanja viza za gradane Uzbekistana.

Crna Gora i dalje ima bezvizni rezim sa 11 zemalja koje se nalaze na listi zemalja EU sa obaveznim vizom,
od kojih sedam uziva trajno izuzeée od viza (a Cetiri imaju sezonsko ukidanje viza za ulazak u Crnu Goru
radi turizma izmedu aprila i oktobra 2024. godine). Mjere izuzeéa za sezonske vize nijesu u skladu s
pravnom tekovinom EU. Kao dio svoje Reformske agende u okviru Plana rasta, Crna Gora se obavezala da
¢e se dalje uskladiti sa listom EU zemalja kojima je potrebna viza, postiéi interoperabilnost izmedu svojih
sistema i baza podataka koje se koriste u trenutnom sistemu odobravanja viza, zapoceti rad na
prikupljanju biometrijskih podataka, kao i uvesti dodatne mjere sigurnosti.

Crna Gora postepeno uvodi svoj Vizni informacioni sistem (VIS). Trenutno je 31 njeno diplomatsko-
konzularno predstavnistvo povezano s VIS-om.

Prema podacima Eurostata, 360 drzavljana Crne Gore zatraZilo je azil u EU27 u 2023. (smanjenje za 11%
u poredenju sa 410 u 2022. godini).

Sengen i vanjske granice

Institucionalno uredenje i pravno uskladivanje

Pravni okvir za upravljanje vanjskim granicama je u velikoj mjeri uskladen s pravnom tekovinom EU.
Sporazum o statusu izmedu Crne Gore i EU stupio je na snagu® 1. novembra 2023. godine.

Elektronski nadzor mora omogucdavati prenos slike u realnom vremenu do Centra Crne Gore i Frontex
koordinacionog centra u Varsavi, $to je klju¢ni mehanizam za kontrolu granice u Jadranskom moru i brzo
presretanje sumnjivih plovila.

Na dan 31. decembra 2023. godine popunjeno je 1.075 od 1.514 radnih mjesta u Grani¢noj policiji (71%).

Kapaciteti za sprovodenje i izvrSenje

Crna Gora je tokom 2023. godine izvrsila 647 zajednickih granicnih patrola sa susjednim drzavama (2022:
500, 2021: 437). Povecana je aktivnost zajednickih centara za policijsku saradnju, uz veéi obim
razmijenjenih informacija. Zaplijenjena su ukupno 94 falsifikovana dokumenta.

Oprema za upravljanje granicom nastavila je da se progresivno unapreduje u skladu sa Sengenskim
akcionim planom, ali je oslanjanje na podrsku EU i drugih donatora i dalje prisutno u velikoj mjeri.
Grani¢noj policiji i dalje nedostaje odgovarajuéi kapacitet za nadzor nabavke opreme, odredivanje
prioriteta i izrade plana kupovine, povezan sa Sengenskim akcionim planom.

Grani¢na policija je osnovala Grupu za suzbijanje krijumcarenja ljudi i prekograni¢nog kriminala radi
razvoja analitike i obavjesStajnih podataka o mrezama krijumcarenja. Grani¢na policija sada ima direktan
pristup Europolovom SIENA kanalu. Tokom 2023. godine zapocdete su operativno-istrazne mjere, u
saradnji s nadleznim tuZiocima i kriminalistickom policijom, $to je dovelo do otvaranja nekoliko novih
slucajeva SIENA za istrazZivanje grupa krijumcara migranata koje djeluju Sirom Crne Gore.

Od 1. avgusta 2023. godine izdaju se grani¢ne propusnice za stanovnike prekograni¢nih podrucja Crne
Gore i Bosne i Hercegovine. Crnogorski organi su tokom 2023. godine unistili alternativne puteve prema

5SLL 140, 30.5.2023.
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Bosni i Hercegovini na Sest lokacija i prema Kosovu na Sest lokacija.
Falsifikovanje eura (krivicnopravni aspekt)

Relevantno zakonodavstvo je uglavnom u skladu pravnom tekovinom EU o suzbijanju falsifikovanih
valuta. Krivicni zakonik predvida kriviéno djelo ,falsifikovanje novca®.

U 2023. godini, podnijeto je Sest prijava za krivicno djelo falsifikovanje novca, podignute su i potvrdene
Cetiri optuznice, a u sudskoj proceduri je 10 optuznica, od kojih je jedna okonc¢ana osuduju¢om presudom.

Svi aspekti carinske saradnje obradeni su u Poglavlju 29 — Carinska unija.

2.3. Ekonomski kriterijumi

2015-20 2021 2022 2023
average

Table 6.1:
Montenegro - Key economic figures

46 47 50 52
0.8 13.0 6.4 6.0
63.7 59.2 67.7 717
56.8 52.9 61.4 66.3

GDP per capita (% of EU-27 in PPS)Y 705 655 73.9 77.0
Real GDP growth 16.9 16.8 150 134
Activity rate of the population aged 15-64 (%), 17.0 16.1 13.1 14.3
total ~ female  male 16.7 17.3 16.6 12.6
Unemployment rate of the population aged 15-64 (%), 0.1 2.4 17.2 10.5
total female  male 1.3 1.4 11.2 11.8
Employment of the population aged 15-64 (annual growth %) 1.1 2.5 11.9 8.7
Nominal wages (annual growth %) 1.0 1.0 1.0 1.0
Consumer price index (annual growth %) -16.8 9.2 -12.9 -11.6
Exchange rate against EUR 10.3 11.7 13.2 6.3
Current account balance (% of GDP) 5.7 -1.9 -4.2 0.6
Net foreign direct investment, FDI (% of GDP) 74.0 82.5 68.0 59.3

General government balance (% of GDP)
General government debt (% of GDP)
Napomene:

1)Eurostat

Izvor: nacionalni izvori

2.3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Ekonomsko upravljanje

Nova koaliciona Vlada usvojila je nekoliko vaznih reformi. Vlada je poveéala minimalnu penziju za 52%
na 450 EUR od 2024. godine. U septembru 2024. godine, Vlada je usvojila program rada pod nazivom
Evropa sad 2 i odgovaraju¢u Srednjorocnu fiskalnu strategiju. Kljuéne reforme se odnose na povecanje
prosje¢ne minimalne plate sa 450 EUR na 700 EUR i prepolovljenje doprinosa za penzije. Ove mjere
predstavljaju znacajan rizik za odrZivost javnih finansija, uprkos nekim kompenzacionim mjerama i
ubrzanom investicionom programu.
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Smjernice politika koju su navedene u zakljuécima Ekonomskog i finansijskog dijaloga iz maja 2023.
godine, djelimi¢no su sprovedene.
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Ekonomski rast u 2023. godini i
dalje je stabilan i sveobuhvatan. Procjenjuje se da je rast BDP-a iznosio 6,0%, $to je, nesto ispod stope
rasta od 6,4%, iz 2022. godine. Ekonomska ekspanzija je prvenstveno vodena izvozom usluga i privatnom
potroSnjom, potpomognuta rastom raspolozivog dohotka, ali i velikim prilivom ruskih, ukrajinskih i turskih
gradana. Dalju podrsku pruZile su oporavljene investicije i potrosnja Vlade. SnaZzan rast izvoza, koji je imao
koristi od dobre turisticke sezone, zajedno sa znacajnim usporavanjem rasta uvoza, rezultirao je
pozitivnim doprinosom neto izvoza rastu BDP-a. U prvom kvartalu 2024. godine, ekonomija je porasla za
4,4% na godiSnjem nivou zahvaljujuc¢i domacoj potraznji. Period od tri godine snaznog rasta dovelo je
crnogorski BDP po glavi stanovnika u standardima kupovne moci na 52% prosjeka EU-27 u 2023. godini.

Deficit tekuéeg racuna smanjen je na 11,6% BDP-a u 2023. godini, zahvaljujuéi uspjesnoj turistickoj
sezoni i sporijem rastu uvoza. Nagli rast izvoza usluga (+21%) nadoknadio je pad izvoza robe uzrokovan
slabijim ucinkom metalnih proizvoda. Rast ukupnog uvoza, koji je mnogo veéi od izvoza, doveo je do
usporenja na 8,3% u 2023. godini, nakon izvanrednog proslogodisnjeg rasta od 43%.
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Ukupan trgovinski deficit smanjen je za 3 procentna poena na 18,8% BDP-a u 2023. godini. Suficit na
primarnim i sekundarnim racunima je neznatno opaoiiznosio je 1% i 6,4% BDP-a u 2023. godini, pri ¢emu
je ovaj drugi smanjen zbog niZih doznaka. U prvom kvartalu 2024. godine, prosjek deficita tekuceg racuna
prosirio se na 13,8% BDP-a zbog opadanja izvoza robe i niZih suficita na primarnim i sekundarnim
racunima. ViSe od polovine deficita tekuéeg racuna finansirano je neto prilivom stranih direktnih
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investicija (SDI) u 2023. godini, dok je ostatak obuhvaéen rezervama.’ Neto prilivi SDI smanjeni su za 45%
na godisnjem nivou i iznosili su 6,3% BDP-a u 2023. godini, pri ¢emu je veliki dio tradicionalno ulagan u
nekretnine. Pad SDI bio je uzrokovan kombinacijom nizZih priliva vlasni¢kih ulaganja i duga izmedu
privrednih subjekata, zajedno sa viSim odlivima (prema podacima o povlacenju sredstava od strane
nerezidenata). U Cetiri kvartala do marta 2024. godine, neto prilivi SDI ostali su u sustini stabilni i iznosili
su 6,2% BDP-a. Medunarodne rezerve pale su na 1,4 milijarde EUR u 2023. godini, pokrivajuéi 3,4 mjeseca
uvoza dobara i usluga, ali su poboljSane na 4,7 mjeseci pocetkom 2024. godine zbog smanjenja uvoza.

Nakon smanjenja inflacije tokom 2023. godine, silazni trend se nastavio i tokom 2024. godine. Tokom
2023. godine, inflacija potrosackih cijena bila je u opadajuéem trendu, sa 16,2% na godiSnjem nivou u
januaru na 4,3% u decembru, a prosjek za cijelu godinu iznosio je 8,9%. Smanjenje je bilo uzrokovano
smanjenjem pritisaka globalnih cijena energenata i hrane, kao i poosStravanjem monetarne politike u
eurozoni, iako je bilo ograni¢eno domadim povecéanjima plata i penzija uzrokovanim politikama. U periodu
mart-april 2024. godine, inflacija se ponovo povecala na 5,5% na godiSnjem nivou, ali je smanjena na 3,5%
u julu. U martu 2024. godine, Vlada je pokrenula program za ogranicavanje povecdanja cijena za neke
osnhovne prehrambene proizvode.

Zahvaljujuci vanrednim prihodima, budzet za 2023. godinu ostvario je suficit od 0,6% BDP-a, dok je
projekcija budZeta za 2024. godinu revidirana

7 Graph 6.3: Montenegro - Fiscal developments u skladu sa novim de$avanjima. Ishod iz 2023
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Source: National sources | j yspjedne turisticke sezone ¢ime je pobolj$ana
poreska disciplina i jednokratni prihodi.2 Glavni razlozi za poveéane potro$nje bili su veéi socijalni transferi,
povecani troskovi plata i nagli rast kamata, dok je doslo do smanjenja kapitalnih rashoda pogorsavajudi
time kvalitet javne potro$nje. Krajem decembra 2023, Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o budZetu za
2024.godinu, koji predvida znadajno pogorsanje u bilansu budZeta, s projektovanim deficitom od 3,4%
BDP-a, usled ocekivanog rasta u socijalnim transferima i kapitalnim rashodima i izostanka jednokratnih
prihoda. BudZet za 2024. godinu revidiran je usljed budzetskog prihoda koji je bio bolji od planiranog i
mjera povezanih sa programom Evropa sad 2, koji treba da stupi na snagu u oktobru 2024. godine.

Koeficijent javnog duga opao je 2023. godine, ali velike predstojece obaveze servisiranja duga, zajedno
sa novousvojenim mjerama, ukazuju na ranjivosti i zahtijevaju mjere za kompenzaciju. Na kraju 2023.
godine, stopa duga Vlade smanjena je na 59,3% BDP-a, u odnosu na 68% BDP-a godinu dana ranije.
Znacajno smanjenje je podstaknuto visokim nominalnim rastom BDP-a i odredenim koris¢enjem drzavnih
depozita za otplatu dospjelog duga. Zbog dobrog fiskalnog ucinka u 2023. godini, stanje drzavnih depozita
je poraslo na 2,3% BDP-a na kraju 2023. godine, u odnosu na 1,9% godinu dana ranije. Velike otplate

7 U 2023. godini doslo je do velikog porasta broja gre3aka i propusta koji su iznosili 10,7% BDP-a u poredenju sa
9,6%u 2022.15,6% u 2022. Nagli porast broja gresaka i propusta vjerovatno je posljedica oporavka turizma i velikog
priliva stranih drzavljana

8 Izvori jednokratnih prihoda ukljudivali su program ekonomskog driavljanstva, raskidanje hedZing aranZmana i
budzZetsku podrsku EU koja se odnosi na energiju
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javnog duga, od 7,6% i 11% BDP-a, dospijevaju 2024. i 2025. godine i zahtijevade znacajno novo
zaduZivanje. Crna Gora je u martu 2024. godine uspjesno emitovala evroobveznice u iznosu od 687
miliona eura po efektivnoj stopi od 5,88%.° Fiskalne projekcije, ukljuéujuéi nove mjere usvojene u
septembru 2024., postavile su javni dug na 63,3% na kraju 2024. sa trendom rasta na 65,2% u 2027. godini.

Makroekonomska politika Crne Gore je ograni¢ena nedostatkom autonomne monetarne politike.
Fiskalna politika je glavni alat za upravljanje agregatnom traznjom. Imajuci u vidu ranjivosti u vezi sa
dugom, velike predstojeée potrebe za finansiranjem, i mjere usvojene u okviru programa Evropa sad 2,
¢ini se odgovarajué¢im pazljivo fiskalno upravljanje sa mjerama kompenzacije i sveukupno strozim
fiskalnim stavom.

Funkcionisanje trziSta proizvoda

Poslovno okruZenje

Napori za poboljsanje regulatornog poslovnog okruzenja su nastavljeni. U martu 2024. godine Savjet za
konkurentnost je usvojio akcioni plan sa ciliem da se do 2026.godine eliminiSe 11 klju¢nih barijera za
poslovanje. Dinamican razvoj domacih i stranih kompanija ometaju neformalna ekonomija, neefikasnost
i kasnjenje u poslovanju s administracijom, prekomjerna slozenost poslovanja, prekomjerna slozenost
zakonodavnog okvira i administrativno opterecenje vezano za parafiskalne namete, kao i nedovoljan
kvalitet e-usluga. Dalje prepreke se odnose na nedovoljnu transparentnost u donosenju odluka,
proizvoljno tumacenje i sprovodenje zakona od strane vlasti i pristupu finansijama za mala i srednja
preduzeca (MSP).

Neformalna ekonomija predstavlja veliki prepreku konkurentnosti Crne Gore. Nedostaci u
institucionalnom i regulatornom okruzenju, slabosti na trzistu rada, nedovoljni kapaciteti za sprovodenje
zakona od strane vlasti, korupcija i nepostovanje poreskih obaveza doprinose radu u sivoj zoni, Sto je
posebno Stetno za zakonito poslovanje MSP-a i mikropreduzeca u sektoru usluga. Krajem 2023. godine,
Vlada je usvojila program i akcioni plan za rjeSavanje problema neformalne ekonomije, ukljuujuéi mjere
za suzbijanje izbjegavanja i utaju poreza, ali mu nedostaje mehanizam za praéenje sprovodenja.

Uticaj drZzave na trZista proizvoda

lako je Vlada preduzela mjere za suzbijanje povecanja cijena, transparentnost i efikasnost drzavne
pomodi, u Crnoj Gori, i dalje je slaba. U martu 2024. godine, Vlada je pokrenula program za ograni¢avanje
cijena, u saradnji sa najveéim lancima supermarketa u zemlji, u nastojanju da spreci antikonkurentske
mjere i rijeSi problem naglog porasta cijena osnovnih prehrambenih proizvoda, kao $to su brasno, Secer,
ulje i so. Inicijativa je kasnije prosirena na Siri asortiman proizvoda i podrsku domacim proizvodacima.
Agencija za zastitu konkurencije (AZK) donijela je dva rjeSenja o nedozvoljenoj drzavnoj pomodi koja treba
da bude vracena. lako je Crna Gora ostvarila napredak ka obezbjedivanju bolje transparentnosti odluka
o drzavnoj pomodi, potreban je dalji rad na poveéanju svijesti o pravilima drzavne pomo¢i medu
davaocima pomodi i povecanju u Agenciji za zastitu konkurencije. AZK je donijela dva rjeSenja o
nedozvoljenoj drzavnoj pomoci, koja treba da bude vraéena.

% Crna Gora je emitovala evroobveznice u iznosu od 750 miliona dolara, sa rokom dospije¢a od 7 godina i efektivhom
kamatnom stopom od 7,25%. Nakon meduvalutne transakcije, dug iznosi 687 miliona eura, uz povoljniju kamatnu
stopu od 5,88%
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Privatizacija i restrukturiranje

Privatizacija drzavnih preduzeca (DP) nije napredovala, ali su preduzeti prvi koraci ka stvaranju okvira
za poboljsanje upravljanja i profitabilnosti drZavnih preduzeca. Finansijski ucinak crnogorskih drzavnih
preduzeéa'®, ukljuujuéi ona na lokalnom nivou, trebalo bi poboljsati transformacijom njihovih
upravljackih struktura i eliminisanjem politickog uticaja. To bi takode smanijilo fiskalne rizike povezane sa
drzavnim preduzeé¢ima. lako je poboljSanje upravljanja drzavnim preduzec¢ima bilo istaknuto u
Ekonomskom reformskom programu Crne Gore u poslednjim godinama, napredak je bio veoma spor.
Ministarstvo finansija nastavilo je pripremne radove na analizi pravnog i regulatornog okvira za reformu
drZzavnih preduzeéa i dobilo je tehnicku pomoé MMF-a za procjenu fiskalnih rizika povezanih sa drzavnim
preduzecima.

Funkcionisanje finansijskog trzista

Bankarski sistem je ostao stabilan s adekvatnim nivoima likvidnosti i profitabilnosti. Vecina privremenih
mjera usmjerenih na ocuvanje likvidnosti i solventnosti domacih banaka istekla je tokom 2023. godine.
Centralna banka Crne Gore (CBCG) je u novembru 2023. godine pojacala proces nadzora, zahtijevajuci od
kreditnih institucija da produ provjeru uskladenosti prije isplate dividende. Stopa adekvatnosti kapitala u
cijelom sektoru iznosila je 19,5% u junu 2024. godine, $to je znatno iznad zakonskog minimuma od 8%.
Banke su nastavile da se finansiraju uglavnom iz domacih depozita koji su porasli za 15,5% u 2023. godini,
ali je rast usporen na oko 3% u prvoj polovini 2024.godine. Nenaplativi krediti su Cinili 4,3% ukupnih
kredita sredinom 2024. godine, u odnosu na 5,2%. % sredinom 2022.godine. Povecanje neto kamatnih
marzi dovelo je do porasta profita bankarskog sektora (+75,3%) u 2023.godini.

Kreditna aktivnost nastavila je da raste uprkos viSim kamatnim stopama. Rast kredita se ubrzao na
10,8% u 2023. godini, sa 6,6% u prethodnoj godini i nastavio da raste u prvim mjesecima 2024. godine,
prvenstveno zahvaljuju¢i medubankarskom kreditiranju i kreditiranju stanovniStva. Krediti privredi
zabilezili su usporavanje u okruzenju visih kamatnih stopa u 2023. godini, ali su ubrzani u periodu maj-jul
2024. god. Troskovi pozajmljivanja su porasli u 2023. i ostali su visoki, pri €emu je nominalna ponderisana
prosjecna stopa na pozajmice dostigla 6,6% u julu 2024. u poredenju sa 5,92% krajem 2022.godine.

Funkcionisanje trzista rada

Ekonomski oporavak doveo je do snaZznog rasta zaposlenosti i pada nezaposlenosti, ali strukturni izazovi

na trZistu rada ostaju. Prema Anketi o radnoj
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siromasnijem sjevernom regionu. Rodni jaz se
smanjio, ali je aktivnost Zena (66,3%) ostala znacajno ispod one kod muskaraca (77%). Preostali
strukturalni izazovi su nezaposlenost mladih (uzrasta 15-24 godine), koja je iznosila 23,3% u 2023. godini®,

10Vlada je vecinski ili potpuni vlasnik oko 50 drudtvenih preduzeca u Crnoj Gori. (OECD 2024)
11 Stopa NEET-a pala je na 20,3% u 2023. sa 23,2% u 2022. godini.
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i dugotrajna nezaposlenost: 72,1% svih nezaposlenih, koji traZze posao duze od 12 mjeseci. Tekuée
reforme, usmjerene na poboljsanje administrativnih kapaciteta i digitalizaciju Zavoda za zaposljavanje,
ocekuje se da ¢e rezultirati ciljanim i efikasnijim mjerama za aktiviranje zaposljavanja. Reforma Zavoda za
zaposljavanje je klju¢na za implementaciju Garancije za mlade i dobro funkcionisanje trzista rada.

2.3.2.Kapacitet savladavanja pritiska konkurencije i trZiSnih snaga u okviru EU

Obrazovanje i inovacije

Najnoviji PISA rezultati potvrdili su znacajne nedostatke u kvalitetu obrazovanja. Prosjecni rezultati PISA
12 73 2022. godinu bili su ispod rezultata u 2018. i ispod prosjeka OECD-a. Neuskladenost vjestina i dalje
postoji posebno za one sa stru¢nim obrazovanjem i obukom, kao i one sa kvalifikacijama visokog
obrazovanja, uprkos postoje¢im naporima da se poboljsa prelazak iz obrazovanja i obuke na trziste rada.

lako nedovoljno finansirana, javna i privatna ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije porasla su u 2023.
godini.’* Fond za inovacije je nastavio da igra kljuénu ulogu u sprovodenju nacionalne politike inovacija,
kroz osam programa podrske inovacijama sprovedenih 2023. godine, sa ciljem da podstakne saradnju na
razvoju inovativnih projekata i proizvoda izmedu privatnog sektora i istrazivackih institucija. Veze izmedu
akademske zajednice, istrazivackih instituta i biznisa moraju biti dodatno ojacane. Istrazivacko osoblje
zaposljava se gotovo iskljucivo od strane Vlade ili u sektoru visokog obrazovanja.

Fizicki kapital i kvalitet infrastrukture

Odredeni napredak je postignut u poboljSanju energetske infrastrukture. Dok je upotreba obnovljivih
izvora energije visoka, postoji nedostatak diversifikacije u obnovljivim izvorima (proizvodnja elektri¢ne
energije se uglavnom oslanja na hidroenergiju i biomasu) i nedovoljan fokus na ekoloskim standardima u
projektima energetske infrastrukture. Nacionalna elektroenergetska kompanija je 2023. godine
realizovala dva solarna projekta i postignut je odredeni napredak u pripremi izgradnje nove
vjetroelektrane. U avgustu 2024. godine, Crna Gora je usvojila Zakon o koris¢enju energije iz obnovljivih
izvora, ali nedostaje zakonska regulativa za sprovodenje. Crna Gora jo$ nije donijela stratesku odluku o
tome kako zamijeniti termoelektranu (lignit) u Pljevljima, koja trenutno proizvodi oko 50% elektricne
energije u Crnoj Gori i od vitalnog je znacaja za sigurnost snabdijevanja i stabilnost elektroenergetskog
sistema zemlje, ali ostaje njen glavni zagadivac.

Ulaganje u digitalnu infrastrukturu je nastavljeno. Nakon serije velikih sajber napada na driavnu IT
infrastrukturu 2022. godine, Vlada je napredovala u reformama digitalne transformacije. Sajbernetska
bezbjednost bila je prioritet 2023. godine, kroz uspostavljanje naprednog odbrambenog ekosistema za
odbranu od sajber prijetnji. Nakon aukcije i dodjele 5G spektra 2022. godine, sva tri operatera su do kraja
2024. godine nastavila da rade na aktivaciji 5G u svim opstinama. Krajem 2023. godine oko 85,4%
stanovnistva Crne Gore bilo je obuhvaéeno signalom 5G mreZe. Razvoj ruralnog Sirokopojasnog pristupa
medutim zaostaje, Cime se povecava razlika u povezanosti izmedu urbanog i ruralnog stanovnistva.

Modernizacija saobracajnog sektora zahtijeva opseZno djelovanje i blisku saradnju sa EU. Napredak u
poboljsanju i modernizaciji kratkih dionica putne i Zeljeznicke mreze bio je spor. Crna Gora jo$ nije
prilagodila svoju strategiju razvoja transportnog sektora u skladu sa svojim obavezama iz Ugovora o
transportnoj zajednici o odrzivoj i pametnoj mobilnosti. Unapredenje drumskog saobracaja, narocito
Zeljeznickog i drumskog koridora koji povezuje luku Bar i Boljare, na granici sa Srbijom, nacionalni je

12 Objavljeno u decembru 2023. godine
13 Vlada je 2023. godine izdvojila skoro 10 miliona eura za sprovodenje aktivnosti istraZivanja i razvoja, $to
predstavlja naglo povecanje u poredenju sa 4,1 milion eura u 2022. (OECD 2024.)
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prioritet za Crnu Goru. Vlada je postigla dogovor sa EBRD-om i EK o povoljnim kreditima za nastavak
izgradnje autoputa Bar-Boljare, medutim dio Zeljezni¢kog koridora (Bar-Vrbnica) suocava se sa znacajnim
odlaganjima kada su u pitanju rokovi, zbog ogranicenih apsorpcionih i upravljackih kapaciteta nadleznih
administrativnih tijela. Crna Gora nije komunicirala s Evropskom komisijom o najnovijim projektima
investicionog planiranja do 2030. godine, osim koridora Bar-Boljare. Brojni nedavno najavljeni projekti
razvoja puteva, kao Sto je nova unutrasnja ruta za Jadransko-jonski autoput, pored ranije planirane obalne
brze ceste, znacajno odstupaju od planova dogovorenih u okviru TEN-T mrezZe i obaveza transportne
zajednice zemlje, ¢ime se djelimicno ¢ine zastarjelim studije izvodljivosti i dizajna, finansirane od strane
EU.

Sektorska i preduzetnicka struktura

Struktura privrede ostaje uglavnom nepromijenjena. Mikro, mala i srednja preduzeéa (MMSP)
obuhvatala su 50,4% ukupnog broja zaposlenih u 2023. godini. Mikro preduzeca Cinila su 95% svih MMSP-
a. Po sektorima, distribucija zaposlenosti je ostala uglavnom stabilna u 2023. godini, pri ¢emu je sektor
usluga apsorbovao 77% ukupne zaposlenosti, dok su udjeli industrije i gradevinarstva (18,4%) i
poljoprivrede (4,5%) bili znatno nizi. Ucesce poljoprivrede u bruto dodatoj vrednosti palo je na 5,9% u
2022. godini, u poredenju sa prosjekom od 7,4% u prethodnih 10 godina, dok je ucesce industrije bilo
stabilno sa oko 10%. Udio od gradevinarstva je pao na 3,8% u 2022. godini, sa desetogodisnjeg prosjeka
od 5,1%.

Ekonomska integracija sa EU i konkurentnost cijena

Rast robne razmjene posledica je pove¢anog uvoza. Spoljnotrgovinska razmjena Crne Gore porasla je za
5,8% na godisnjem nivou, pri ¢emu je izvoz roba smanjen za 3,7%, a uvoz povecan za 7,8% u 2023. godini.
Bilateralna trgovina sa EU, porasla je za 12% i EU je ostala glavni trgovinski partner Crne Gore, sa 36,1%.
% i 45,8% robnog izvoza i uvoza. UceSée zemalja CEFTA (Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj
trgovini) Cinilo je 48,4% i 26% ukupnog izvoza i uvoza robe Crne Gore. EU takode ostaje glavniizvor priliva
SDI, koji €ini 29,8% ukupnih priliva SDI u 2023. godini, a slijede Rusija, Turska i Srbija.

Na konkurentnost cijena Crne Gore negativno je uticala ocjena realnog efektivnog deviznog kursa zbog
pozitivne razlike u inflaciji s eurozonom.*

Graph 6.5a: Montenegro- Exports of goods Graph 6.5b: Montenegro- Imports of goods
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14 MMF (2024) procjenjuje da ée se razlika izmedu inflacije u Crnoj Gori i eurozoni smanijiti na 1,7 procentnih
poena pocetkom 2024. godine.
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2.4 JAVNE NABAVKE, STATISTIKA, FINANSIJSKI NADZOR
Poglavlje 5 — Javne nabavke

Pravila EU obezbjeduju da javne nabavke dobara, usluga i radova u bilo kojoj drZavi clanici budu
transparentne i otvorene za sve kompanije EU na osnovu nediskriminacije i jednakog tretmana.

Institucionalno uredenje i pravno uskladivanje

Pravni okvir o javnim nabavkama je dobro uskladen s pravnom tekovinom EU.

U decembru 2023. godine, projekat Svjetske banke za procjenu sistema nabavki (MAPS) zavrsen je
sveobuhvatnom evaluacijom sistema javnih nabavki u Crnoj Gori, s posebnim fokusom na elektronske
javne nabavke. Rezultati ¢e posluZiti kao osnova za dalja unapredenja u oblastima upravljanja ugovorima,
uvodenja zelenih i odrzivih javnih nabavki i unapredenja elektronskog sistema javnih nabavki. U junu
2024. godine, podzakonski akti su izmijenjeni kako bi se smanjio broj i vrijednost pregovarackih postupaka
za koje se ne objavljuje obavjestenje o ugovoru.

U aprilu 2024.godine, Vlada je odlucila da nastavi sa drugom fazom tenderske procedure za koncesiju
aerodroma, uz savjetodavnu podrsku Medunarodne finansijske korporacije.

Kapaciteti za sprovodenje i izvrSenje

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje u oblasti javnih nabavki je adekvatan i ostaje stabilan. Sistematski se
organizuju obuke o pravilima javnih nabavki i kursevi za sluzbenike za nabavke.

Uspostavljen je okvir o integritetu i sukobu interesa u javnim nabavkama. Crna Gora je u januaru 2024.
godine uvela mehanizam za pracenje postupaka nabavki bez objavljivanja obavjestenja o ugovoru
(jednostavne nabavke), u cilju sprec¢avanja nepravilnosti u ovim vrstama postupaka.

Kontinuirano unapredenje sistema elektronskih javnih nabavki, koje se sprovodi u periodu 2023-2024,
olak$ava razmjenu podataka izmedu javnih institucija i ima za cilj otkrivanje i ograni¢avanje mogucih
nepravilnosti i koruptivnih praksi u javnim nabavkama. PoboljSane funkcionalnosti sistema olak3avaju
praéenje dodjele ugovora i implementacije i Zalbe.

Efikasan sistem pravnih ljekova

Zalbeni postupci su u skladu sa standardima i praksom EU. Krajem 2023. godine imenovani su novi
predsjednik i ¢lanovi Komisije za zasStitu prava u postupcima javnih nabavki, ¢ime je otklonjen problem
nedostatka kadrova. Nema znacajnih kasnjenja u tretiranju i rjeSavanju prituzbi i sistem pravnog lijeka
funkcioniSe efikasno.

Poglavlje 18 — Statistika

Evropsku statistiku razvijaju, proizvode i distribuiraju drZave clanice EU, rukovodeci se principima i
kriterijumima kvaliteta razradenim u Uredbi o evropskoj statistici, kao sto su profesionalna nezavisnost,
nepristrasnost, pouzdanost, transparentnost i poverljivost. Postoje zajednicka pravila za metodologiju,
proizvodnju i diseminaciju statistickih informacija, koja su dalje precizirana u sektorskim zakonima koji
Cine pravnu tekovinu EU o statistici.

Pravni okvir za statisticku infrastrukturu ostaje uglavnom u skladu sa evropskim standardima i integrise
nacela Kodeksa prakse evropske statistike. U 2024. godini ojacana je rukovodeda struktura Uprave za
statistiku Crne Gore (MONSTAT), ali broj zaposlenih ostaje na oko 60% od broja sistematizovanih radnih
mjesta. Nedostatak odgovarajuéih prostorija ostaje ozbiljan problem, bez implementacije bilo kakvog
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odrzivog rjeSenja. U decembru 2023. godine usvojeni su Strategija razvoja zvanicne statistike 2024-2028
i Program zvanicne statistike 2024-2028.

Sto se tice klasifikacija i registara, Crna Gora mora da preduzme neophodne pripreme za uvodenje novih
verzija nomenklature privrednih djelatnosti (NACE) i klasifikacije proizvoda po djelatnostima (CPA), koje
stupaju na snagu 2025. godine. Sto se ti¢e nomenklature teritorijalnih jedinica za statistiku (NUTS) jo$
uvijek se ¢eka proradun, evaluacija i usaglasavanje nekih teritorijalnih tipologija. Sto se ti¢e poslovnih
registara, dostupno je 94% obaveznih varijabli, ali ukupna uskladenost jo$S uvijek treba znacajno da se
poboljsa.

U oblasti makroekonomske statistike, a narocito implementacije Evropskog sistema racuna (ESA) 2010,
Crna Goraidalje treba da ostvari znacajan napredak, kako u pogledu kvaliteta tako i cjelovitosti. U pogledu
glavnih agregata kvartalnih i godi$njih nacionalnih racuna, Crna Gora je produzila duZinu vremenske serije
u vezi s nekoliko skupova podataka, ali treba da nastavi sa naporima da prevazide preostale nedostatke,
dodatno poboljsa vremenske serije i blagovremenost te ukloni oznake koje sprje¢avaju objavljivanje
velikog dijela podataka. Postignut je dobar napredak ka redovnoj izradi tabela ponude, koris¢enja i ulaznih
i izlaznih tabela, iako postoje nedostaci. Eurostatu su poslati samo neki ograni¢eni podaci iz preliminarne
statistike drzavnih finansija (GFS), dok redovna proizvodnja nije uspostavljena. Stoga su potrebni znacajni
napori da se pocne sa slanjem redovnih GFS podataka koji se mogu objavljivati, kao i pravilno popunjenih
tabela za postupke u sluc¢aju prekomernog deficita (EDP).

U oblasti poslovne statistike i statistike trgovine, Crna Gora je povecala svoju uskladenost sa skupovima
podataka o kratkoroc¢noj poslovnoj statistici (STS), od kojih je devet sada u potpunosti uskladeno.
Potrebno je obezbijediti podatke o obimu prodaje u oblasti trgovine na veliko, a nedostaju i podaci o
cijenama usluga. U pogledu poslovne statistike, Crna Gora nije prenijela podatke zbog koriStenja starog
formata prenosa te je stoga pozvana da koristi novi format i dostavi podatke za odgovarajuce referentne
godine. U vezi s poslovhom demografijom, podaci se ne primaju, a Crna Gora se ohrabruje da pripremi
prikupljanje podataka u srednjem roku. U pogledu trgovine valutom racuna (TIC), traZeni podaci su prvi
put prenijeti u novom trazenom formatu. Takode, novi format prenosa podataka uspjesno je primijenjen
za statistiku medunarodne trgovine uslugama (ITSS). Sto se tice trgovine prema karakteristikama
preduzeca (TEC) nedostaci i daluje postoje, dok podaci za 2023. godinu nijesu proslijedeni. Stoga, Crna
Gora se podstice da intenzivira napore da Sto prije dostavi podatke za najskorije referentne periode.

U oblasti socijalne statistike, faza popisivanja stanovnistva, domacinstava i stanova obavljena je u
decembru 2023. godine i zavrSen je unos i obrada podataka. Objavljivanje rezultata popisa ocekuje se
tokom 2024. U pogledu statistike u oblasti socijalne zastite (ESSPROS) postoji potpuna uskladenost. U
globalu, MONSTAT treba da poboljsa prikupljanje podataka razvrstanih po polu.

U pogledu statistike u oblasti poljoprivrede, Zakon o poljoprivrednom popisu donesen je u julu 2024.
godine, a popis treba da se obavi od oktobra do decembra 2024. godine. Potrebna su poboljSsnja u
nekoliko oblasti koje se ti¢u poljoprivrede, kao Sto je statistika u oblasti poljoprivrednih proizvoda, gdje je
vecina podataka oznacena kao preliminarna. S druge strane, ucinjeni su dobri napori u statistici u oblasti
organske poljoprivrede.

U pogledu statistike u oblasti saobraéaja, Crna Gora je redovno obezbjedivala kvalitetne podatke o
drumskom teretnom saobradaju. Medutim, bilo je kasnjenja u nedavnim izvjesStavanjima i neke tabele
nijesu dostavljene, zbog cega je uskladenost smanjena. Energetska statistika je veoma uskladena.
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Poglavlje 32 - Finansijski nadzor

EU promovise reformu nacionalnih sistema upravljanja radi poboljSanja upravljacke odgovornosti, dobrog
finansijskog upravljanja prihodima i rashodima, kao i eksterne revizije javnih sredstava. Pravila finansijske
kontrole dalje stite finansijske interese EU od prevara u upravljanju fondovima EU, a euro od falsifikovanja.

Javna interna finansijska kontrola (PIFC)

Crnogorski strateski okvir za javnu internu finansijsku kontrolu (PIFC) je uspostavljen. Vlada je usvojila
godisnje izvjeStaje o sprovodenju relevantnih strategija o upravljanju i unutrasnjoj kontroli u javhom
sektoru. lako je razvoj upravljacke odgovornosti u javnoj upravi jedan od klju¢nih strateskih ciljeva, njena
primjena ostaje ogranicena, narocito u pogledu delegiranja ovlaséenja u oblasti finansijskog upravljanja i
unutrasnje kontrole.

Uspostavljen je zakonodavni i operativni okvir za unutrasnju kontrolu i unutrasnju reviziju. Medutim,
nizak stepen implementacije u razli¢itim aspektima interne kontrole ukazuje na nedovoljno razumijevanje
i neuvaZzavanje sistema.

U decembru 2023. godine usvojena je nova metodologija internog izvjeStavanja. Medutim, mnoge
centralne Vladine organizacije zaobilaze mati¢na ministarstva i svoje prijedloge budzZeta dostavljaju
direktno Ministarstvu finansija. Centralizovana budZetska inspekcija u okviru Ministarstva finansija
pocela je s radom i u januaru 2024. godine prvi put objavila svoj godi$nji plan nadzora sa listom institucija
i procesa kojima namjerava da se bavi tokom godine. Medutim, potrebno ju je znacajno ojacati
odgovarajucim ljudskim resursima.

Uspostavljanje i kvalitet interne revizije se poboljsava, uz dosljedno planiranje i prakse izvjeStavanja, kao
i proces internog osiguranja kvaliteta. Medutim, komunikacija izmedu internih revizora i viseg
rukovodstva je ogranicena, a preporuke interne revizije se ¢esto ne sprovode.

Centralna jedinica za harmonizaciju (CHU) ulozZila je napore da poveca funkcionalnost PIFC sistema,
posebno u preduzecima u vlasnisStvu drzave. Vlada je usvojila zakljucke godisnjeg izvjestaja CHU, ali je
potrebno ojacati njihovu implementaciju. CHU i Uprava za ljudske resurse uspostavili su program
kontinuiranog razvoja koji dobro funkcionise, kao i program sertifikacije za revizore.

Na nivou PIFC-a postoji antikorupcijski sistem. Svi javni subjekti su duzni da putem sistema prijavljivanja
obavijeste CHU o sumnjama na nepravilnosti i prevare. CHU vodi registar ovih sluc¢ajeva i prati mjere za
ublaZavanje i preduzete radnje. Medutim, vrlo mali broj organa je prijavio bilo kakve nepravilnosti.

Eksterna revizija

Skupstina je u julu 2024. godine imenovala petog ¢lana Senata (mjesto je bilo upraznjeno od januara 2021.
godine) DrZavne revizorske institucije (DRI), ali joS uvek nije imenovala predsjednika DRI (mjesto je
upraznjeno od jula 2022. godine). U procjeni Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI) zakljuceno je da kasnjenje u ovim imenovanjima predstavlja krSenje nezavisnosti DRI. lako je
nekoliko izveStaja DRI razmatrano u skupstinskim odborima tokom 2023. godine, Skupstina jo$ uvijek
nema institucionalizovan sistem praéenja nalaza i preporuka DRI. Javna kontrolna saslusanja se ne
odrzavaju.

DRI je usvojila i sprovela godisnji plan revizije na osnovu procjene rizika i jasno navedenih kriterijuma.
DRI je izvrsila reviziju izvjeStaja o budzetu na kraju godine i 24 druge revizije, kao i tri revizije drzavnih
preduzeca, Sto predstavlja znacajno poveéanje u odnosu na prethodni period. DRI je takode objavila 47
izvjeStaja o sprovodenju preporuka revizije.

62



Zastita finansijskih interesa EU

Izmjene i dopune Krivicnog zakonika tek treba da budu usvojene u cilju daljeg uskladivanja s pravhom
tekovinom EU o borbi protiv prevara u finansijskim interesima EU putem krivicnog prava. Priprema nove
nacionalne strategije za borbu protiv prevara 2024-2027 je u ranoj fazi. Sluzba za koordinaciju borbe
protiv prevara (AFCOS) ojacala je svoje znanje i vjestine kroz aktivnosti obuka koje finansira EU.

Crna Gora saraduje s Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF). Dvanaest slucajeva
nepravilnosti je prijavljeno u sistemu upravljanja nepravilnostima u 2023. godini, ¢ime je izgradena
odgovarajuca evidencija. Crna Gora treba da nastavi s jatanjem rezultata u oblasti saradnje u istragama
koje se odnose na fondove EU.

Zastita eura od falsifikovanija

Crnogorsko zakonodavstvo o zastiti eura od falsifikovanja u skladu je sa pravnom tekovinom EU. Centralna
banka Crne Gore je sprovodila aktivnosti u skladu sa standardima Evropske centralne banke (ECB) i EU
standardima koji reguliSu integritet eura i standarde rukovanja gotovinom, uklju¢ujuéi obuke i razmjenu
informacija.

3. DOBROSUSJEDSKI ODNOSI | REGIONALNA SARADNIJA

Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja predstavljaju sustinski dio procesa evropskih integracija Crne
Gore. Oni doprinose stabilnosti, pomirenju i klimi koja je pogodna za rjSavanje otvorenih bilateralnih
pitanja i nasleda iz proslosti.

Crna Gora je zadrzala svoj angazman u nizu inicijativa regionalne saradnje, kao sto su Centralnoevropski
sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA), Energetska zajednica, Transportna zajednica, Proces saradnje u
Jugoistocnoj Evropi (SEECP) i Savjet za regionalnu saradnju (RCC). Crna Gora takode aktivno ucestvuje u
inicijativama kao Sto su Centralnoevropska inicijativa (CEl) i Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC).

Crna Gora je 7. decembra 2023. godine okoncala predsjedavanje Centralnoevropskim sporazumom o
slobodnoj trgovini (CEFTA) iz 2023.godine.

Cetvrti godi$nji samit EU-Zapadni Balkan odrian je u Briselu u decembru 2023. godine, reafirmisuci
perspektivu zapadnog Balkana za ¢lanstvo u EU i istrazujuc¢i mjere koje imaju za cilj dalje unaprijedenje
postepene integracije.

Crna Gora se aktivno angaZovala u regionalnoj dimenziji Plana rasta za Zapadni Balkan ucestvujudi i na
ministarskim i na sastancima lidera, takode, bila je i domacdin majskog sastanka lidera u Kotoru.

Na zajednickom regionalnom trzistu (CRM), u oktobru 2023. godine, prvi put u regionu odrZan je samit
Berlinskog procesa, u Tirani, kojim je usvojen dodatni sporazum o priznavanju profesionalnih kvalifikacija
medicinskih sestara, veterinara, farmaceuta i babica. Mapa puta za roming izmedu Zapadnog Balkana i
EU usla je u prvu fazu implementacije. Crna Gora je ratifikovala sva Cetiri sporazuma o mobilnosti i
deponovala odgovarajuce notifikacione instrumente. Zajednicki komitet CEFTA usaglasio je dvanaest
velikih odluka u oktobru 2024. godine. Na marginama samita Berlinskog procesa, Crna Gora, Slovenija i
Francuska potpisale su sporazum o uspostavljanju Centra za sajber kapacitete Zapadnog Balkana (VB3C),
sa sjedistem u Podgorici.
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Crna Gora je nastavila blisku saradnju sa Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom i Srbijom u okviru procesa
Sarajevske deklaracije. Do kraja novembra 2023. godine, 681 izbjeglicka porodica je odabrana da koristi
Regionalni stambeni program. U 2024. godini, ukupno 646 izbeglickih porodica imalo je koristi od ovog
projekta, koji obuhvata oko 2 000 osoba.

Komisija za nestala lica Crne Gore nastavila je saradnju sa susjednim zemljama u okviru protokola o
bilateralnoj saradnji. Aktivan je 51 slucaj nestalih lica koji su drzavljani Crne Gore ili ¢ije porodice borave
u Crnoj Gori.

Crna Gora generalno odrzava dobre bilateralne odnose sa drugim zemljama u procesu prosirenja u
regionu i sa susjednim drzavama ¢lanicama EU.

Odnosi sa Albanijom su i dalje dobri, uz povremene bilateralne posjete i konsultacije na visokom nivou.
Takode, u toku je i nastavak rada na unaprijedenju bilateralne saradnje u oblastima od zajednickog
interesa.

Odnosi sa Bosnom i Hercegovinom su ostali generalno dobri. Dogovorena demarkacija granice tek treba
da bude fizicki obiljeZzena. Politicke tenzije u Crnoj Gori izazvala je posjeta lidera entiteta Republike Srpske
u februaru 2024. kao i Rezolucija UN o Srebrenici.

Odnosi sa Kosovom su ostali dobri, uz nekoliko konsultacija na ministarskom nivou koje potvrduju
zajednicku evropsku i evroatlantsku perspektivu, ali i uz povremene medupartijske tenzije unutar
parlamentarne vecine, posebno kada je u pitanju prijem Kosova u Savjet Evrope. Koalicioni sporazum
ukljuCuje podrsku nezavisnosti i suvereniteta Kosova.

Odnosi sa Sjevernom Makedonijom i dalje su dobri, bez bilateralnih pitanja. Tokom izvjestajnog perioda
odrzani su sastanci na visokom nivou izmedu predstavnika obje zemlje, ukljucujuéi sastanke Sefova drzava
Zapadnog Balkana i sastanka generalnog sekretara NATO-a sa Sefovima drzava iz regiona u Skoplju.

Odnosi sa Srbijom su uglavnom stabilni, uz povremene medusobne optuzbe. OdrZane su posjete na
visokom nivou i potpisani sporazumi o saradnji izmedu dvije zemlje. Posle duZeg odlaganja diplomatski
odnosi su obnovljeni. Novi ambasador Srbije u Crnoj Gori akreditovan je u februaru 2024. godine, dok se
imenovanje ambasadora u Srbiji josS ceka.

Bilateralni odnosi sa Turskom su ostali stabilni, sa izraZenim namjerama za dalji razvoj bilateralne
saradnje. Predsjednik Skupstine Crne Gore boravio je u zvani¢noj posjeti Turskoj u decembru 2023.
godine. Nakon rekonstrukcije Vlade, novoimenovani Ministar inostranih poslova posjetio je Tursku kao
svoju prvu zvani€nu posjetu inostranstvu.

Crna Gora je nastavila da pruza nedvosmislenu podrsku Ukrajini u svjetlu Ruskog agresorskog rata,
uklju€ujuc¢i humanitarnu i vojnu pomo¢. U februaru 2024. godine, predsjednik je u€estvovao na samitu
Ukrajina - Jugoisto¢na Evropa u Tirani.

Odnosi sa Republikom Moldavijom su generalno dobri. Predsjednici Crne Gore i Moldavije sastali su se
na marginama Evropske politicke zajednice u KiSinjevu juna 2023. godine i na Samitu Ukrajina -
Jugoistocna Evropa u Tirani u februaru 2024.godine. Crna Gora i Moldavija takode odrzavaju odnose kroz
Proces saradnje u Jugoisto¢noj Evropi ( SEECP).
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Odnosi sa Gruzijom su uglavnom prijateljski. U oktobru 2023. godine premijer je prisustvovao Forumu Put
svile odrzanom u Thilisiju.

Uprkos redovnim bilateralnim sastancima, odnosi sa Hrvatskom se pogorsavaju, uz tenzije koje proizilaze,
izmedu ostalog, i zbog nerijeSenih bilateralnih pitanja. Nije bilo pomaka ni u vezi sa demarkacijom granice
izmedu dve zemlje, niti vlasnistvom nad brodom "Jadran". Usvajanje rezolucije crnogorskog parlamenta
u junu koja se fokusira na istorijske dogadaje u Jasenovcu, Mauthauzenu i Dahauu izazvalo je snaznu
diplomatsku reakciju Hrvatske, ukljuéujuéi i proglasenje trojice visokih crnogorskih zvani¢nika personae
non gratae.

Odnosi sa Italijom su ostali dobri. U septembru 2023. godine, predsjednik je boravio u zvani¢noj posjeti
Italiji i potpisano je nekoliko protokola o saradnji.

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA KOJE PROIZILAZE 1Z CLANSTVA
KLASTER 2: UNUTRASNJE TRZISTE

Ovaj klaster obuhvata: sloboda kretanje roba (Poglavlje 1), slobodu kretanja radnika (Poglavlje 2), pravo
osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga (Poglavlje 3), slobodno kretanje kapitala (Poglavlje
4),privredno pravo (Poglavlje 6), pravo intelektualne svojine (Poglavlje 7), konkurenciju (Poglavlje 8),
finansijske usluge (Poglavlje 9) i zastitu potrosaca i zdravlja (Poglavlje 28).

Poglavlje 1 - Sloboda kretanja roba

Sloboda kretanja roba obezbjeduje da mnogim proizvodima moZe slobodno da se trguje u cijeloj EU na
osnovu zajednickih pravila i procedura. Kada se proizvodi reguliSu nacionalnim pravilima, nacelo
slobodnog kretanja roba sprecava stvaranje neopravdanih prepreka za trgovinu.

Opsta nacela:

Crna Gora je u aprilu 2024. godine usvojila Program pristupanja EU 2024-2027, koji ukljucuje planiranje
zakonodavnog uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti slobodnog kretanja roba.

Neuskladene oblasti:

Crna Gora je nastavila da sprovodi svoj Akcioni plan u skladu sa ¢l. 34-36 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (UFEU) o zabrani kvantitativnih ogranicenja.

Uskladena oblast: infrastruktura za obezbjedivanije kvaliteta

Kada je u pitanju standardizacija, Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) nastavlja da sprovodi
preporuke Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN) i Evropskog komiteta za standardizaciju u oblasti
elektrotehnike (CENELEC) kako bi obezbijedio status punopravnog ¢lana u ovim organima. Od juna 2023.
do juna 2024. godine, ISME je objavio ukupno 2486 crnogorskih standarda, koji su uskladeni sa
standardima EU.

U oblasti metrologije, crnogorski Zavod za metrologiju je punopravni ¢lan Medunarodne organizacije za

zakonsku metrologiju od januara 2023. godine. Unaprijeden je kapacitet laboratorija za temperaturu i
pritisak, kao i za testiranje predmeta od plemenitih metala.
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Akreditaciono tijelo Crne Gore (ATCG) je akreditovalo 42 tijela za ocjenjivanje usaglasenostii ukinulo Cetiri
akreditovana tijela za ocjenjivanje usaglasenosti. U decembru 2023. godine, Evropska kooperacija za
akreditaciju (EA) potpisala je multilateralni sporazum kojim se ATCG stavlja u ekvivalentan poloZaj sa
nacionalnim akreditacionim tijelima zemalja ¢lanica EU.

Crna Gora tek treba da se uskladi sa najnovijom pravnom tekovinom EU o trZiSnom nadzoru. lzvrSeno je
1278 inspekcija trziSnog nadzora, kojima je identifikovano 618 opasnih i neusaglasenih proizvoda (32258
jedinica). AngaZovani su novi inspektori trZiSnog nadzora.

Uskladena oblast: sektorsko zakonodavstvo

Kada je u pitanju ,zakonodavstvo o proizvodima novog i globalnog pristupa”, Crna Gora je usvojila
sprovedbeno zakonodavstvo o ljekovima za humanu i veterinarsku upotrebu, medicinskim uredajima i
gradevinskim proizvodima, koje je osmiSljeno da obezbijedi djelimi¢no uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU.

Kada je rije¢ o ,zakonodavstvu o proizvodima starog pristupa”, Crna Gora je usvojila sprovedbeno
zakonodavstvo, koje je osmisljeno da obezbijedi visok nivo uskladenosti sa pravhom tekovinom EU u
oblasti hemikalija, prvenstveno odredenim prilozima i sprovedbenim zakonodavstvom koji se ticu
evropske Regulative o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢enju hemikalija (REACH), kao i Regulative
o klasifikaciji, obiljezavanju i pakovanju (CLP).

Nije bilo novih pomaka kada je rije¢ o proceduralnim mjerama.

Kada su u pitanju mjere za sprecavanje korupcije u ovom poglavlju, postoji plan integriteta Uprave za
inspekcijske poslove (koji obuhvata nadzor nad trzistem).

Poglavlje 2 — Sloboda kretanja radnika

Gradani jedne drZave Clanice imaju pravo da rade u drugoj drZavi clanici i moraju im biti pruZeni isti radni
i socijalni uslovi kao ostalim radnicima.

Nije bilo zakonodavnih promjena u dijelu pristupa trziStu rada. U 2023. godini izdato je ukupno 38.943
dozvole za privremeni boravak i rad, Sto je 32.83% viSe nego u 2022. godini. Vlada je odredila da 28.988
bude broj dozvola koji ée se izdati za privremeni boravak i rad stranaca u 2024. godini.

Crna Gora se priprema za pridruZivanje Evropskoj mrezi sluzbi za zaposljavanje (EURES) nakon pristupanja
EU i izradila je prakti¢an vodic¢ za Zavod za zaposljavanje (ZZZCG) u cilju pobolj$sanja mobilnosti radne
snage i mapu puta za pridruzivanje portalu EURES. Obuka je organizovana za zaposlene ZZZCG-a. U toku
je rad na razvijanju poslovnih i IT rjeSenja za ispunjavanje zahtjeva za interoperabilnost EURES-a.

Crna Gora je potpisala 24 bilateralna sporazuma o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti, od kojih je
16 sa drzavama €lanicama EU. Potrebno je uloZiti dodatne napore da se ratifikuje sporazum o socijalnom
osiguranju sa Albanijom, da se potpiSe nacrt sporazuma sa Bosnom i Hercegovinom i da se ojacaju
administrativni kapaciteti.

Evropska kartica zdravstvenog osiguranja (EHIC) prepoznata je Zakonom o obaveznom zdravstvenom
osiguraniju, ali ¢e biti uvedena tek nakon pristupanja EU. Nije potpisan nijedan novi sporazum o upotrebi
kartice sa drzavama clanicama EU. U skladu sa kadrovskim planom Fonda za zdravstveno osiguranje za
2023. godinu, tri sluzbenika su angaZovana za poziciju viSeg savjetnika za medunarodno zdravstveno
osiguranje.
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Poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga

Fizicka i pravna lica u EU imaju pravo da se osnivaju u bilo kojoj drZavi ¢lanici i da pruZaju usluge u drugim
zemljama. Za odredene regulisane profesije, postoje pravila o medusobnom priznavanju kvalifikacija.
Pravila EU o postanskim uslugama fokusiraju se na unapredenje kvaliteta univerzalne usluge, postepeno
otvaranje trZista za konkurenciju, i osnivanje nezavisnog regulatora.

U oblasti prava osnivanja preduzeca i slobode pruzanja prekogranic¢nih usluga, treba izmijeniti
horizontalne propise o uslugama kako bi se osigurala puna uskladenost sa Direktivom EU o uslugama.
Sektorsko zakonodavno uskladivanje sa Direktivom EU o uslugama je nastavljeno, kroz usvajanje Zakona
o upravljanju otpadom u aprilu 2024. godine. Medutim, treba intenzivirati napore da se poveca sektorska
zakonodavna uskladenost. Portal Jedinstvena kontakt tacka za usluge uspostavljen je u julu 2024. godine
i operativan je. Nastavljene su aktivnosti na elektronskoj registraciji privrednih drustava, kao dio tekucéih
napora na povecanju broja elektronskih usluga u drzavnoj upravi.

Kada su u pitanju postanske usluge, nacionalno zakonodavstvo je uskladeno sa pravnom tekovinom EU
iz oblasti postanskih usluga, ukljucujuéi Direktivu o postanskim uslugama i Regulativu o uslugama
prekograni¢ne dostave paketa. Postoji jedan pruzalac univerzalne usluge i 23 druga postanska operatera.
Vlada je u oktobru 2023. godine usvojila zavrsni izvjeStaj o sprovodenju Strategije razvoja postanske
djelatnosti za period 2019-2023. Vlada je u decembru 2023. godine usvojila novu Strategiju razvoja
postanske djelatnosti za period 2024-2028 i njen Akcioni plan za 2024-2025. Crna Gora treba da nastavi
sa pracenjem i obezbjedivanjem uskladenosti sa utvrdenim pravilima postanskog trzista.

Sto se ti¢e uzajamnog priznavanja struénih kvalifikacija, Crna Gora treba da nastavi sa uskladivanjem sa
pravnom tekovinom EU. U decembru 2023. godine, Skupstina je donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma
o priznavanju strucnih kvalifikacija doktora medicine, stomatologa i arhitekata u okviru Centralno-
evropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), potpisanog u okviru Berlinskog procesa. On je stupio
na snagu u februaru 2024. godine i crnogorske institucije imaju rok od 18 mjeseci da usklade sektorsko
zakonodavstvo sa ovim sporazumom. Pored toga, u decembru 2023. godine, Skupstina je donijela Zakon
o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju strucnih kvalifikacija medicinskih sestara za opstu njegu, doktora
veterinarske medicine, farmaceuta i babica u okviru CEFTA-e. Ovaj sporazum tek treba da stupi na snagu
za Crnu Goru. Napori za uskladivanje sa Direktivom o ispitivanju proporcionalnosti i minimalnim uslovima
za osposobljavanje iz svih sektorskih profesija moraju se ubrzati.

Poglavlje 4 - Slobodno kretanje kapitala

U EU, kapital i investicije moraju se kretati bez ogranienja, uz zajednicka pravila za prekograni¢na
placanja. Banke i drugi ekonomski subjekti primjenjuju odredena pravila kako bi podrZali borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizma.

Nije bilo pomaka u oblasti kretanja kapitala. Crna Gora joS nije implementirala svoje obaveze prema
Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju u pogledu izmjene Zakona o svojinsko-pravnim odnosima,
uklanjanja povlas¢enog tretmana i osiguravanja da drZavljani EU mogu kupovati nekretnine ili
poljoprivredno zemljiste pod istim uslovima kao i drzavljani Crne Gore.

U oblasti platnih sistema, pravni okvir za platne sisteme dodatno je uskladen s pravnom tekovinom EU.
Zakon o naknadama za medubankarske transakcije i poslovnim pravilima u vezi s platnim karticama stupio
je na snagu. Nakon toga, Centralna banka Crne Gore usvojila je podzakonski akt o platnim sistemima kao
i Odluku o nacinu i rokovima za dostavljanje podataka o medubankarskim naknadama.
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Centralna banka nastavila je provjeravati uskladenost operacija sa propisima u oblasti platnih transakcija.
Centralna banka je zavrsila implementaciju i sistemsku tematsku kontrolu poslovne uskladenosti
pruzalaca platnih usluga sa odredenim odredbama Zakona o platnim transakcijama, nametnula
odgovaraju¢e mjere na Sest banaka, te pokrenula pet prekrsajnih postupaka i sprovela dvije ciljane
vanredne kontrole i etiri redovne kontrole pruzalaca platnih usluga (banaka). U julu 2024. godine Crna
Gora je podnijela formalnu prijavu za pridruzivanje Jedinstvenom podrucju pladanja u eurima (SEPA).

U oblasti borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, Crna Gora je postigla odredeni napredak s
ciljem uskladivanja sa pravnom tekovinom u oblasti prevencije pranja novca i finansiranja terorizma, kao
i medunarodnim instrumentima. Novi Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma usvojen
je, s ciliem daljeg uskladivanja pravnog okvira s relevantnim direktivama EU i uskladivanja s preporukama
Radne grupe za finansijske akcije (FATF). Usvojene su i izmjene Zakona o igrama na srec¢u. Potrebni su dalji
napori kako bi se u potpunosti ispunile preporuke FATF-a.

Centralna banka nastavila je da sprovodi redovne kontrole poslovne uskladenosti s propisima u oblasti
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Tokom 2023. godine Centralna banka je nametnula pet
mjera i pokrenuta su dva prekrsajna postupka protiv dvije banke pred Sudom za prekrsaje. U 2023. godini
sprovedeno je pet kontrola u vezi sa provjerom izvrSenja nametnutih nadzornih mjera.

Tokom 2023. godine, Komisija za trziSte kapitala (KTK) sprovela je 12 direktnih kontrola investicionih
drustava i drustava za upravljanje investicionim fondovima. KTK je preduzela odgovarajuée mjere u okviru
svojih ovlascenja kako bi otklonila nepravilnosti i ispravila neuskladenosti.

Poglavlje 6 — Privredno pravo

EU ima zajednicka pravila o formiranju, registraciji i otkrivanju informacija kompanije, uz komplementarna
pravila u dijelu raéunovodstva i finansijskog izvjeStavanja i zakonsku reviziju.

U oblasti privrednog prava, Crna Gora priprema novi Zakon o privrednim drustvima i Zakon o registraciji
privrednih i drugih subjekata u cilju daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU u ovoj oblasti. Crna Gora treba da se uskladi sa direktivama koje reguliSu odredene aspekte
privrednog prava: Direktiva 2017/1132, o upotrebi digitalnih alata i procesa; Direktiva 2019/1151 o
prekograni¢nim transformacijama, spajanjima drustava i podjelama; Direktiva 2022/2381 o rodnoj
ravnopravnosti direktora izlistanih drustava i Direktiva o podsticanju dugoro¢nog angaZmana akcionara
(Direktiva SRD II). Nije bilo pomaka u dijelu finalizacije revizije Kodeksa korporativnog upravljanja. Crna
Gora treba da osigura da nacionalni poslovni registar bude tehnicki spreman da se poveze sa poslovnim
registrom EU (BRIS sistem).

U oblasti izvjeStavanja privrednih drustava, zakonodavne aktivnosti na postizanju pune uskladenosti sa
pravnom tekovinom EU u dijelu zahtjeva za transparentnost za privredna drustva su u toku kroz pripremu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala. Kada je u pitanju racunovodstvo, vazno je da
Crna Gora dovrsi uskladivanje sa direktivom o rac¢unovodstvu u dijelu finansijskog izvjestavanja za mikro
i mala preduzeca i raspodjelu dividendi. Svjetska banka trenutno sprovodi procjenu finansijskog
izvjeStavanja o posStovanju standarda i kodeksa koji se odnose na racunovodstvo i reviziju (ROSC).

Direkcije za raunovodstvo i reviziju su operativne, sa dva inspektora za nadzor kvaliteta u Direkciji za
reviziju i dva zaposlena u Direkciji za racunovodstvo, ali je potrebno dalje jaCanje kapaciteta u narednom
periodu.
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Poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine

EU je u velikoj mjeri uskladila pravila za pravnu zastitu i sprovodenje prava intelektualne svojine (IPR),
ukljuCujuci patente, Zigove i dizajn, biotehnoloske izume i farmaceutrske proizvode, poslovne tajne (zanati
i industrijska svojina), geografske oznake, sertifikate o dodatnoj zastiti, autorska i srodna prava.

Crna Gora je postigla znacajan napredak u dijelu autorskih i srodnih prava. U maju 2024. godine Skupstina
je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima, kako bi uskladila
nacionalno zakonodavstvo sa Direktivom o odredenim dozvoljenim upotrebama radova i drugih
predmeta koji su zasti¢eni autorskim i srodnim pravima u korist lica koja su slijepa, slabovida ili imaju
druge poteskoée u koris¢enju Stampanih materijala i Direktivom o koordinaciji odredenih pravila za
autorsko i srodna prava koja se odnose na satelitsko emitovanje i kablovsku retransmisiju. Nadalje, Crna
Gora je u oktobru 2023. godine usvojila izmjene i dopune Zakona o autorskom i srodnim pravima, u cilju
uskladivanja s Direktivom o utvrdivanju pravila o ostvarivanju autorskog prava i srodnih prava koja se
primjenjuju na odredene internetske prenose organizacija za radiodifuziju i reemitovanja televizijskih i
radio programa (SatCab Il) i Direktivom o autorskom i srodnim pravima na Digitalnom jedinstvenom
trzistu.

U dijelu prava industrijske svojine, Skupstina je u maju 2024. usvojila Zakon o potvrdivanju Zenevskog
akta Lisabonskog sporazuma o imenima porijekla i oznakama geografskog porijekla, koji jaca kulturni
doprinos i nagraduje kreativnost autenti¢nog znanja.

Kada je u pitanju sprovodenje, u decembru 2023. godine usvojeni su Priru¢nik za sprovodenje prava
intelektualne svojine i unaprijedena verzija metodologije izvjeStavanja. Brojne, ali ne i sve aktivnosti
predvidene Akcionim planom za 2023. su zavrSene, ukljuCujuéi jacanje administrativnih kapaciteta, IT
alata i baze podataka i podizanja svijesti javnosti. U maju 2024. godine, Vlada je usvojila Akcioni plan za
sprovodenje Strategije intelektualne svojine za 2024. godinu. U oktobru 2024, Skupstina je usvojila
potrebne izmjene Zakona o autorskom i srodnim pravima u cilju uskladivanja sa Direktivom o sprovodenju
prava intelektualne svojine.

Ucinak TrziSne inspekcije i Uprave carina je znacajno poboljsan i povecan je broj prekrsajnih naloga, kao i
vrijednost izreCenih nov¢anih kazni i broj oduzetih predmeta od strane Uprave carina. Zajednicke akcije
nadleznih organa za zaStitu prava intelektualne svojine sprovedene su u julu i novembru 2023. Vazno je
pojacati napore u obezbjedivanju objekata za odlaganje zaplijenjene robe i snaZenju zajednickih akcija sa
Upravom policije. Vlada je u avgustu 2024. usvojila Odluku o preuzimanju svih sluzbenika Uprave za
inspekcijske poslove, koja je na snazi od 1. oktobra 2024. U tom smislu, Crna Gora treba da osigura
prelazne odredbe i kontinuitet rada trzisnih inspektora i inspekcija u dijelu prava intelektualne svojine sto
skorijim sprovodenjem novog kadrovskog plana i sistematizacije radnih mjesta u Ministarstvu
ekonomskog razvoja, gdje ée inspektori biti rasporedeni.

U oktobru 2023. godine Crna Gora je izmijenila Uredbu o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka
i carinskih formalnosti kako bi se unaprijedilo postupanje carinskih organa u dijelu upravljanja robom za
koju postoji osnovana sumnja da su prekrSena prava intelektualne svojine. Ova uredba ukljucuje sve
odredbe relevantnih propisa EU kojima se reguliSu aktivnosti carinskih organa za zastitu prava
intelektualne svojine na granicama.

Direkcije za intelektualnu svojinu Ministarstva ekonomskog razvoja je potpisala Memorandum o
razumijevanju sa Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske unije, koji se uglavnom fokusira na
konvergenciju zajednickih praksi, tehni¢ku i operativhu podrsku u dijelu uskladivanja s pravnom
tekovinom EU, kao i smjernice za ispitivanje i integraciju u bazu podataka EUIPO.

69



Poglavlje 8 - Konkurencija

Pravila EU Stite slobodnu konkurenciju. Ona ukljuéuju antimonopolska pravila protiv restriktivnih
sporazuma izmedu privrednih drustava i zloupotrebe dominantnog polozaja, kao i pravila o
koncentracijama izmedu privrednih drustava koje bi znacajno ometale efikasnu konkurenciju. Pravila EU
takode postavljaju sistem kontrole drzavne pomoci. Vladama je dozvoljeno da odobre drzavnu pomo¢
samo ako su ispunjeni restriktivni uslovi, s ciljem spre€avanja narusavanja konkurencije.

Antimonopolska pravila i spajanja

Zakonodavni okvir je uglavnom uskladen sa pravnom tekovinom EU i Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju. Ograni¢ena saradnja sa sudom i regulatorima ometa rad Agencije za zastitu konkurencije
(AZK). Crna Gora bi trebalo da bez daljeg odlaganja finalizuje i usvoji Akcioni plan, sa realnim vremenskim
okvirima, za postizanje zavrsnih mjerila u Poglavlju 8.

Sto se tice institucionalnog okvira, upravljacka struktura je dodatno pobolj$ana imenovanjem vrsioca
duznosti zamjenika direktora u oktobru 2023. godine. Medutim, organizaciona struktura zahtijeva dalja
prilagodavanja i dodatno osoblje kako bi pravilno funkcionisala.

U oblasti kapaciteta za sprovodenje, operativni i finansijski kapaciteti AZK-a treba da budu ojacani.

Sto se ti¢e implementacije, u decembru 2023. godine, AZK je donijela odluku o zabrani kartelskih praksi.
Ovo je znacajan razvoj s obzirom na to da u proteklih 8 godina nije bilo pokrenutih postupaka niti donetih
odluka u vezi sa potencijalnom zloupotrebom dominantnog polozaja. AZK je i dalje posveéena donosenju
odluka o pojedinacnim izuzecima, kategoriji koja je zastarjela u EU, ali je i dalje prisutna u Zakonu o
konkurenciji Crne Gore.

Drzavna pomo¢

Zakonodavni okvir je uglavnom uskladen sa pravnom tekovinom EU. Crna Gora je usvojila podzakonske
akte o pravilima drzavne pomaoci. Zakon o kontroli drzavne pomodi iz 2018. godine definise pojam pomodi
kao i proceduralna pravila drzavne pomodi, ali je potrebno dalje uskladivanje sa pravhom tekovinom EU.

Kada je rije¢ o implementaciji, Agencija za zastitu konkurencije je donijela 40 odluka i misljenja u ex ante
i ex post postupcima. AZK je pocela da se bavi slu¢ajevima u energetskom sektoru.

Agencija za zastitu konkurencije nastavlja sa tekuéim istragama, ukljucujuéiito dali je sporazum zakljucen
izmedu Nacionalne turisticke organizacije Crne Gore i Montenegro Airlines-a bio osnova za dodjelu
nezakonite drzavne pomoci. AZK je takode nastavila ispitivanje finansijske podrske za To Montenegro i
slucajeve autoputa Bar-Boljare. U septembru 2023. godine, AZK je pokrenula postupak ispitivanja u vezi
sa kupovinom koju je izvrsila Elektroprivreda Crne Gore (EPCG). AZK je izdala misljenje o drzavnoj garanciji
za kredit Crnogorskom elektroprenosnom sistemu (CGES) za finansiranje infrastrukture sistema prenosa
elektri¢ne energije uz finansiranje od strane Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD). Nema konacnih
rezultata tekucih istraga drzavne pomodi, ukljucujuci i povracaj potencijalno nezakonite pomodi u vezi sa
Montenegro Airlines-om.

Agencija za zastitu konkurencije je sprovela aktivnosti podizanja svijesti i informisanja u oblasti drzavne
pomodi, usmjerene na davaoce pomodi i sudije. Saradnja izmedu AZK i davalaca drzavne pomodi iz javne
uprave na centralnom i lokalnom nivou se intenzivirala; medutim, smjernice javne uprave o drZavnoj
pomodi, kako bi se osiguralo sistematsko konsultovanje AZK-a prilikom kreiranja novih politika koje mogu
uticati na konkurenciju ili kvalifikovati se kao drzavna pomoé, jos uvijek nedostaju.
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AZK redovno ucestvuje u zakonodavnim procesima kako bi osigurala uskladenost novog zakonodavstva
sa pravilima drzavne pomaodi.

Liberalizacija

Nema znacajnih deSavanja u ovoj oblasti.
Poglavlje 9 — Finansijske usluge

Pravila EU imaju za cilj da obezbijede fer konkurenciju i stabilnost finansijskih institucija, odnosno
bankarstva, osiguranja, dodatnih penzija, investicionih usluga i trZista hartija od vrijednosti. Oni ukljucuju
pravila o autorizaciji, radu i nadzoru ovih institucija.

Sto se ti¢e banaka i finansijskih konglomerata, nastavljen je rad na daljoj implementaciji i uskladivanju
bankarskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, narocito u oblastima kapitalnih zahtjeva i oporavka
i sanacije kreditnih institucija, uz nekoliko podzakonskih akata koje je usvojila centralna banka.

Nije bilo znacajnih pomaka u oblasti osiguranja i profesionalnih penzija. Nastavljen je rad na uskladivanju
sa Direktivom Solventnost I, Direktivom o distribuciji osiguranja i prate¢im podzakonskim aktima.

Sto se tice infrastrukture finansijskog trzi$ta, nije bilo odgovarajucih pomaka.

Na trziStu hartija od vrijednosti i investicionim uslugama nije bilo odgovarajuéih pomaka. Nastavljen je
rad na uskladivanju sa Direktivom o rukovodiocima alternativnih investicionih fondova i Direktivom o
preduzecima za kolektivno ulaganje u prenosive hartije od vrijednosti.

Nije bilo odgovarajuc¢ih pomaka u oblasti odrZivih i digitalnih finansija. Uskladivanje sa dvije regulative u
ovoj oblasti treba da se postigne po pristupanju EU. Centralna banka Crne Gore 2024. godine pridruzila
se Mrezi odrZzivog bankarstva i finansija, globalnoj platformi za odrzive finansije za regulatore, kojom
koordinira Grupa Svjetske banke.

Poglavlje 28 — Zastita potrosaca i zdravlja

Propisi EU stite ekonomske interese potrosaca i Stite potrosace u pogledu bezbjednosti proizvoda opasnih
imitacija i odgovornosti za neispravne proizvode. EU takode obezbjeduje visoke zajednicke standarde za
kontrolu duvana, krvi, tkiva, celija i organa, kao i ljekova za ljudsku i veterinarsku upotrebu. EU takode
posjeduje pravila za potvrdivanje prava pacijenata u prekogranicnoj zdravstvenoj zastiti i pripremi za i
riesavanju ozbiljnih prekogranicnih zdravstvenih opasnosti, ukljuc¢ujuci zarazne bolesti.

Zastita potrosaca

U horizontalnim aspektima, Crna Gora je nastavila sa sprovodenjem preporuka ekspertske misije EU o
zastiti potrosaca, ukljuc¢ujuci obuku i jacanje kapaciteta. Sastav Savjeta za zastitu potrosaca je prosiren, a
uvedena je i naknada za ucesée u ovom tijelu kako bi se podstakli ¢lanovi da se aktivnije angaZuju u radu
Savjeta. Nizak nivo aktivnosti lokalnih vlasti u dijelu zastite potrosaca ostaje stalni izazov. Zakon o zastiti
potroSaca Crne Gore jos uvijek treba dodatno uskladiti s pravhom tekovinom EU.

Sto se tice sprovodenja i pravnih ljekova, sastav Komiteta za vansudsko rje$avanje potro$ackih sporova
je poboljsan. Pocetkom 2024. godine, Visi sud u Podgorici potvrdio je da je naknada za obradu kredita kao
procenat od odobrenog iznosa kredita proglasena nezakonitom, nakon kolektivnog postupka koji je
pokrenula potroSacka organizacija. To pokazuje spremnost crnogorskog pravosuda da tumacdi
zakonodavstvo u skladu s pravnom tekovinom EU i presudama Suda pravde EU. Ukupno je registrovano
596 Zalbi u centralnom sistemu informacija o potrosacima, od kojih je vise od 96% rijeSeno, pri ¢emu je
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vide od 58% bilo u potpunostiili djelimi¢no u korist potro$aca. Sto se ti¢e Zalbi koje nisu mogle biti rijesene,
potrosac je obavijeSten da moZe ostvariti svoja prava putem sudskih ili vanparnic¢nih postupaka. Kontrole
Centralne banke Crne Gore dovele su do upozoravajuéih mjera prema kreditorima ciji je nivo zastite
potrosaca ocijenjen kao nezadovoljavajuci. Crna Gora jo$ uvijek treba da zavrsi planiranu reorganizaciju
inspekcijskih sluzbi i uspostavi koordinaciono tijelo za harmonizaciju i praéenje inspekcijskog nadzora.
Takode, potrebno je uskladiti zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU o reprezentativnim tuzbama.

Sto se tice bezbjednosti proizvoda, nacionalno zakonodavstvo uskladeno je s pravnom tekovinom EU o
sistemu brzog upozoravanja Safety Gate za opasne neprehrambene potroSacke proizvode (vidjeti
Poglavlje 1 o nadzoru trzista). Medutim, Crna Gora jos uvijek treba dodatno uskladiti svoje zakonodavstvo
s pravnom tekovinom EU o opStoj sigurnosti proizvoda.

Javno zdravlje

U oblasti javnog zdravlja, u oktobru 2023. godine usvojena je Strategija razvoja zdravstvene zaStite za
period 2023-2027. i odgovarajuci Akcioni plan za 2023-2024. Zdravstvo ¢ini 12,5% ukupnog drzavnog
budZeta za 2024. godinu (u poredenju s 14% u 2023. godini). U januaru 2024. godine, Crna Gora je
potpisala Sporazum o pridruZivanju programu EU4Health. Sto se ti¢e e-zdravlja, u julu 2023. godine
pusten je u rad novi IT sistem Klinickog centra Crne Gore (koji pruza dvije treéine svih medicinskih usluga
u Crnoj Gori) kako bi se poboljsala dostupnost i kvalitet zdravstvenih usluga za pacijente. Medutim, sistem
jos uvijek nije potpuno funkcionalan i odredeni aspekti izazivaju probleme kako za ljekare, tako i za
pacijente. Nakon poziva za pridruzivanje Savezu za kriti¢ne ljekove, jedna institucija iz Crne Gore je sada
ucesnica.

Nije bilo pomaka u kontroli duvana.

Sto se ti¢e zaraznih bolesti, Crna Gora je usvojila zakonodavstvo u cilju dodatnog uskladivanja s pravnom
tekovinom EU. Opao je nivo imunizacije djece vakcinama protiv morbila, zauski i rubele (MMR). Napredak
je postignut u izgradnji novog centra za infektivne bolesti.

Nije bilo napretka u vezi s krvlju, tkivima, ¢elijama i organima kao i pravima pacijenata u prekogranicnoj
zdravstvenoj zastiti.

U oblasti preventivnih mjera, gradi se nova klinika za mentalno zdravlje koja ¢e pruzati sveobuhvatne
tretmane za odrasle i djecu u odgovarajuéim psihijatrijskim odjeljenjima.

Nije bilo pomaka u pogledu ishrane i fizicke aktivnosti, smanjenjem Stete povezane s alkoholom, niti
prevencije i smanjenja stete od zloupotrebe droga.

Nije bilo pomaka u pogledu zdravstvenih nejednakosti.

Sto se ti¢e korupcije, nekoliko anketa javnog mnjenja i izvjestaja organizacija civilnog drustva ukazuje na
to da mnogi gradani nijesu zadovoljni javnim zdravstvenim sistemom, navode¢i korupciju kao jedan od
najcescih izazova.

KLASTER 3: KONKURENTNOST I INKLUZIVNI RAST

Ovaj klaster obuhvata: digitalnu transformaciju i medije (Poglavlje 10); porezi(Poglavlje 16); ekonomsku i
monetarnu politiku (Poglavlje 17); socijalnu politiku i zaposljavanje (Poglavlje 19); industrijsku politiku
(Poglavlje 20); nauku i istrazivanje (Poglavlje 25); obrazovanje i kulturu (Poglavlje 26); i carinsku uniju
(Poglavlje 29)
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Poglavlje 10 - Digitalna transformacija i mediji

EU podrZava neometano funkcionisanje unutrasnjeg trZista za elektronske komunikacije, elektronsku
trgovinu i audiovizuelne usluge. Pravila stite potrosaca i podrZavaju univerzalnu dostupnost modernih
usluga.

Znacajan napredak ostvaren je u oblasti elektronskih komunikacija. U oktobru 2024. godine, Skupstina je
usvojila zakon koji je uskladen sa Evropskim zakonikom o elektronskim komunikacijama. Ovim zakonom,
Crna Gora je uskladila svoje zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u pogledu odredbi o nezavisnosti
nacionalnog regulatornog tijela za elektronske komunikacije, tj. Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost (EKIP). Vlada bi trebalo da usvoji Nacionalni plan za razvoj Sirokopojasne
infrastrukture i da radi na uskladivanju sa Aktom o infrastrukturi gigabita. Novi ¢lanovi Savjeta EKIP-a su
imenovani u aprilu 2024. To je omogucilo regulatoru da nastavi sa svojom ustaljenom funkcijom: vazan
korak za Crnu Goru u poboljsanju bilansa ostvarenih rezultata u pogledu obezbjedivanja nezavisnosti
regulatora za audiovizuelnu medijsku politiku i telekomunikacije.

Sto se ti¢e digitalnog povjerenja i sajber bezbjednosti, Crna Gora je osnafZila infrastrukturu za sajber
bezbjednost, poboljsala kapacitete vladinog tima za odgovor na kompjuterske incidente i uspostavila
onlajn portal za podizanje svijesti o pitanjima sajber bezbjednosti. Crna Gora se zvanic¢no obavezala da ¢e
svoje nacionalno zakonodavstvo u potpunosti usaglasiti s Direktivom o bezbjednosti mreznih i
informacionih sistema (NIS 2) do decembra 2024. i Direktivom o otvorenim podacima do decembra 2026.
godine i da ¢e upostaviti Agenciju za sajber bezbjednost i ispuniti zahtjeve u pogledu sajber bezbjednosti
za kriti¢nu infrasatrukturu. Crna Gora jos$ uvijek nije uskladena sa Direktivom o E-privatnosti i treba da
nastavi sprovodenje mjera iz Paketa alata za 5G sajber bezbjednost, ukljucujuci procjenu profila rizika
dobavljada i postavljanje odgovarajuéih ograni¢enja i/ili isklju¢enja za visokoriziéne dobavljace. Sto se tice
elektronske identifikacije i usluga od povjerenja, Crna Gora se podstice da brzo uskladi svoje nacionalno
zakonodavstvo sa novim Okvir EU za digitalni identitet i usluga od povjerenja.

U dijelu digitalnih usluga, treba unaprijediti proces uskladivanja sa Aktom o digitalnim uslugama (DSA) i
Aktom o digitalnim trziStima (DMA) u cilju obezbjedivanja predvidivosti poslovanja.

Ministarstvo javne uprave (MJU) nastavilo je sa sprovodenjem projekta Nacionalnog sistema za
elektronsku naplatu i kontrolu naplate administrativnih taksi (NS NAT) u cilju olakSavanja procesa placanja
drZavnih taksi i usluga. Crna Gora je pocela sa sprovodenjem aktivnosti u vezi sa javnim pozivima u okviru
programa Digitalna Evropa.

U oblasti medija, Skupstina je u junu 2024. usvojila Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama, Zakon o
medijima i Zakon o nacionalnom javnom emiteru — Javhom medijskom servisu Crne Gore, nakon
konsultacija sa EK. To je omogudilo Crnoj Gori da reaktivira svoje uces¢e u komponentama programa
Kreativna Evropa za medije i kulturu u julu 2024.godine. Agenciji za elektronske medije (AEM), koja je
preimenovana u Agenciju za audiovizualne medijske usluge (AMU), dodijeljena su ovlaséenja za
djelotvorno pracdenje i propisivanje novcanih kazni u slucaju krSenja zakona. AMU je preduzela korake da
osnazi svoje operativne kapacitete u cilju kako bi primijenila svoja novostecena ovlas¢enja za djelotvorno
praéenje funkcionisanja audiovizuelnog trzista i promociju medijske pismenosti.

Poglavlje 16 — Porezi

Pravila EU o porezima ukljucuju porez na dodatu vrijednost, akcize i aspekte oporezivanja privrednih
subjekata. Takode obuhvataju saradnju izmedu poreskih uprava, ukljucujuci razmjenu informacija u cilju
sprecavanja utaje poreza.
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U oblasti indirektnog oporezivanja usvojeni su sprovedbeni propisi koji se odnose na PDV.

Oporezivanje akcizama je djelimi¢no uskladeno s pravhom tekovinom EU. Minimalne akcizne stope za
alkohol i alkoholna pic¢a su u veéem dijelu uskladene sa zakonodavstvom EU (osim piva).

Izmjenama i dopunama Zakona o akcizama uveden je kalendar akciza za cigarete kako bi se obezbijedila
puna uskladenost sa minimalnim zahtjevima EU do 1. januara 2025. godine i uskladila s pravnom
tekovinom EU akciza koja se primjenjuje na ostali proizvedeni duvan. Potrebno je dalje uskladivanje sa
opstim pravilima za proizvodnju, €uvanje, skladistenje, kretanje i kontrolu proizvoda koji podlijezu
akcizama u skladu sa pravhom tekovinom EU.

U oblasti direktnog oporezivanja, izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica
zakonodavstvo je dodatno usaglaseno sa pravnom tekovinom EU, uvodenjem posebnog poreskog statusa
za odredene transakcije izmedu obveznika poreza na dohodak i nerezidentnih pravnih lica,
modifikovanjem oporezivanja koje se primenjuje na spajanja, podjele i prenos imovine i razmjene akcija
koje se odnose na kompanije razlicitih drzava €lanica, kao i prenos sjediSta evropskih kompanija iz jedne
drzave clanice u drugu.

EU saraduje sa Crnom Gorom kroz unaprijedeni dijalog o dobrom poreskom upravljanju u okviru EU liste
nekorporativnih nadleznosti u poreske svrhe.

Kada je rije¢ o administrativnoj saradnji i uzajamnoj pomoci, u decembru 2023. godine, OECD je izvrsio
recenziju u oblasti razmjene informacija na zahtjev, ali izveStaj joS nije objavljen. Nastavljen je rad na
nabavci softvera za automatsku razmjenu informacija.

U pogledu operativnih kapaciteta i kompjuterizacije, Uprava prihoda i carina je u januaru 2024. godine
podijeljena na dva odvojena organa i formirana je Poreska uprava. Poreska inspekcija i povraéaj PDV-a
centralizovani su 2023. godine na osnovu preporuka MMF-a. Nastavljen je rad na implementaciji
integrisanog informacionog sistema koji je otvorio put za buduéu povezanost sa IT sistemima EU za PDV i
akcize, kao i za poresku saradnju i razmjenu informacija.

Kada su u pitanju mjere za borbu protiv korupcije izvrSene su zajednicke inspekcijske kontrole od strane
Poreske inspekcije, Uprave policije i tuzilastva radi otkrivanja poreskih prevara i utaje, i podnijete krivi¢ne
prijave.

Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna politika

Pravila EU zahtjevaju nezavisnost centralnih banaka i zabranjuju im da direktno finansiraju javni sektor.
DrZave clanice koordinisu svoje ekonomske politike i predmet su fiskalnog, ekonomskog i finansijskog
nadzora.

Crna Gora nema standardne instrumente monetarne politike na raspolaganju, jer koristi euro kao
zakonsko sredstvo plaéanja, ostavljajuci fiskalnu politiku kao glavni instrument makroekonomske politike.
Upotreba eura od strane Crne Gore zasnovana je na odluci koju su vlasti donijele u posebnim okolnostima
i potpuno je razli¢ita od ¢lanstva u eurozoni. Novi guverner je imenovan krajem 2023. godine, a dalji izazov
se odnosi na kodifikaciju procedura izbora viceguvernera koje bi bile transparentne, fokusirane na
tehnicku kompetenciju kandidata i oslobodene politickog uticaja.

U decembru 2023. godine, nakon donoSenja akcionog plana za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU,
Crna Gora donijela je izmjene i dopune Zakona o Centralnoj banci Crne Gore (CBCG) u cilju ja¢anja njene
funkcionalne, institucionalne, licne i finansijske nezavisnosti.
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U oblasti ekonomske politike nije bilo znacajnog napretka u pogledu uskladivanja sa Direktivom Savjeta
o zahtjevima za budZetske okvire drzava €lanica, niti uvodenja standarda Evropskog sistema racuna (ESA
2010). Ministarstvo finansija, Centralna banka Crne Gore i Monstat treba da preduzmu konkretne napore
da obezbijede prakti¢nu saradnju i razviju odgovarajuce kapacitete za izradu statistike drzavnih finansija
i fiskalnih obavjestenja u skladu sa pravnom tekovinom EU.

Vlada je 12. januara 2024. godine usvojila i predala svoj Program ekonomskih reformi za 2024-2026.
Program integriSe makroekonomske, fiskalne i strukturne planove reformi u jedinstven strateski
dokument. Osnovne reforme u okviru programa ekonomskih reformi iz prethodnog programa nastavljaju
se i uskladene su sa klju¢nim reformama predstavljenim u Reformskoj agendi. U septembru 2024. godine,
Vlada je usvojila srednjorocnu strategiju fiskalne konsolidacije. Implementacija politickih smjernica,
navedenih u zaklju¢cima Ekonomskog i finansijskog dijaloga iz maja 2023. godine, je djelimic¢na.

Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje

Pravila EU u oblasti socijalne politike obuhvataju minimalne standarde za radno pravo, jednakost, zdravlje
i sigurnost na radu i borbu protiv diskriminacije. Ona, takode, promovisu socijalnu inkluziju i socijalnu
zastitu, kao i socijalni dijalog na nivou EU.

U vezi sa Zakonom o radu, izmjene i dopune su u pripremi, ukljucujuci i uskladivanje sa Direktivom o
ravnotezi izmedu profesionalnog i privatnog Zivota za roditelje i staratelje i ukidanje Direktive o
transparentnim i predvidljivim radnim uslovima, kao i sa Okvirnim sporazumom EU o radu na daljinu.

Sprovodenje Zakona o radu je i dalje slabo, a inspekcijske sluzbe nemaju dovoljno kadrova. Imenovanje
inspektora na odredeni period nije u skladu sa ¢lanom 6 Konvencije o inspekciji rada Medunarodne
organizacije rada (MOR) br. 81.

U periodu od 15. juna 2023. do 1. aprila 2024., inspekcija rada je sprovela 5149 inspekcija (3478 redovnih
i 1671 po zahtjevu) i 2306 nepravilnosti je identifikovano. Vecina nepravilnosti se odnosila na rad bez
ugovora o radu i izjave o obaveznom socijalnom osiguranju, kao i odredbe koje se odnose na radno
vrijeme.

Godisnji akcioni plan za zastitu i zdravlje na radu 2024. je usvojen u maju 2024.

Mehanizmi praéenja i sprovodenja Zakona o zastiti i zdravlju na radu, kao i dostupnost, tacnost i analiza
podataka su slabi. Ne postoji nadzor nad licenciranim koordinatorima za zastitu i zdravlje na radu. Mala i
srednja preduzeca suocavaju se sa izazovima u sprovodenju sveobuhvatnih mjera zastite i zdravlja na radu
zbog ogranicenja resursa i nedovoljne svijesti o tome. Inspekcija za zastitu i zdravlje na radu je izvrsila 267
inspekcija. Utvrdeno je 419 nepravilnosti, 397 je otklonjeno. Prijavljeni su jedan smrtni slucaj (u
gradevinskom sektoru) i dvije ozbiljne povrede (jedna u gradevinskom sektoru i jedna u drvopreradivackoj
industriji).

Sto se ti¢e socijalnog dijaloga, odredeni broj kolektivnih ugovora je zakljugen ili izmijenjen. Kolektivno
pregovaranje se prvenstveno odvija na sektorskom i nacionalnom nivou, sa sporazumima koji

prvenstveno reguliSu plate i radno vrijeme zaposlenih. Neki vazni sektori su i dalje bez kolektivnih
ugovora, kao Sto su bankarski sektor ili mediji.

Tripartitni Socijalni savjet se sastao tri puta. Radna grupa u okviru Socijalnog savjeta koja se bavi zastitom
i zdravljem na radu nije funkcionalna. Ukljucivanje socijalnih partnera u i uticaj na proces kreiranja
relevantnih politika je jos uvijek slab. Zakon o Strajku i Zakon o radu nijesu usaglaseni u dijelu minimalnih
radnih procesa. Osnivanjem Direktorata za socijalni dijalog u Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog
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dijaloga, potrebno je nastaviti rad na jaCanju kapaciteta socijalnih partnera i napora za poboljsanje
socijalnog dijaloga.

U vezi sa u¢eSéem radne snage i stope nezaposlensti, pogledati statisticki prilog i odjeljak o funkcionisanju
trzista rada pod tackom 2.3 Ekonomski kriterijumi.

U dijelu politike zaposljavanja, godisnji Akcioni plan za 2024. pod Nacionalnom strategijom zaposljavanja
je usvojen pocetkom 2024. godine. Dok su u na strateSkom nivou jednake mogucénosti i inkluzija ranjivih
grupa jasno definisane, njihova stopa zaposlenosti je i dalje ograni¢ena. Sprovodenje aktivnih mjera trzista
rada od strane ZZZCG-a nije dovoljno fleksibilno i ostaje nedovoljno finansirano. Nivo neformalne
zaposlenosti ostao je visok, procjenjuje se da €ini 26-31% nacionalnog BDP-a. Ovo je obradeno u Programu
za suzbijanje sive ekonomije (2024-2026) koji je Vlada usvojila krajem 2023. godine.

Zavod za zaposljavanje je nastavio sa sprovodenjem ambicioznog procesa digitalizacije. Planirano je da
bude na snazi do kraja 2024. godine. Revidirani Plan implementacije Garancije za mlade za period 2024-
2026. usvojen je u julu 2024. godine, ali reforma diplomskog studijskog programa i ja¢anje kapaciteta
ZZ7CG-a za zaposljavanje su kljucni za njegovo efikasno sprovodenje.

MONSTAT izraduje strateske dokumente o radu kako bi se osigurale jednake mogucnosti i inkluzija za
ranjive grupe (pripadnike romske i egipatske manjine i lica sa invaliditetom). Nacionalna strategija
zaposljavanja (2021-2025) i Nacionalna strategija za ravnopravnost polova (2021-2025) imaju za cilj
povecanje zaposlenosti Zena.

Sto se tice socijalne zastite i socijalne inkluzije, stopa rizika od siromastva u Crnoj Gori je 20,3%, a djeca
su najizloZenija u odnosu na druge starosne grupe. Nejednakost prihoda i dalje postoji, pri ¢emu je
sjeverna regija u veéem riziku od siromastva. 40,4% djece je "u riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti" prema indikatoru rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE), Sto je pad u odnosu
na 45,5% u 2022. godini.

Okvir politike za socijalnu zastitu i zastitu djece je zastario, a usvajanje reforme socijalne zastite je
odgodeno usljed izazova u pogledu redosljeda, troSkova mjera. Nova strategija socijalne zastite i zaStite
djece je pripremljena i njeno usvajanje se ocekuje. Ozbiljan nedostatak sluzbi za podrsku djeci,
porodicama i Zrtvama i dalje postoji. Potrosnja socijalne pomodi je relativno visoka, ali i dalje nije jasno
definisana i ima ogranicen uticaj na rizik od siromastva. Zastarjeli model utvrdivanja stepena invaliditeta
dovodi do nepravednog i neefikasnog pruzanja usluga i obezbjedivanja davanja u slucaju invaliditeta.
Nacrt zakona o jedinstvenom sistemu odredivanja invaliditeta prosao je proces javne rasprave i pravno
uskladivanje, ali se njegovo usvajanje jo$S uvijek ¢eka. IT sistem za pracenje i izraCunavanje socijalnih
davanja je uspostavljen. Predvidena je nadogradnja sistema. Individualni planovi aktivacije imaju za cilj
ukljucivanje korisnika socijalne pomodi na trziste rada.

Sto se ti¢e deinstitucionalizacije, nije postignut dovoljan napredak za nastavak prelaska sa
institucionalnih na drustvene i porodi¢ne usluge. Strategija za deinstitucionalizaciju je izradena, alitek
treba da se usvoji. Centrima za socijalni rad i dalje nedostaje adekvatan kadar, organizacija i kapaciteti.
Institut za socijalnu i djeciju zastitu nema dovoljno ljudskih kapaciteta da obezbijedi kvalitet i strucni
nadzor.

Sto se ti¢e zabrane diskriminacije u zaposljavanju i socijalnoj politici, u 2023. godini najveéi broj prituzbi
podnijetih Ombudsmanu odnosio se na oblast rada i zapoSljavanja (122).

Sto se tice ravnopravnosti Zena i muskaraca u zaposljavanju i socijalnoj politici, stopa uce$éa 7ena u
radnoj snazi u Crnoj Gori i dalje je 66,3%, Sto je niZze u odnosu na prosje¢nu stopu uces¢a Zzena u EU
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(79,4%). Rodni jaz u zaposljavanju i dalje postoji. Muskarci ¢ine 53,9% svih zaposlenih osoba, u poredenju
sa 46,1% Zena, uprkos Cinjenici da

Graph 19: Montenegro - Economic activity rate by gender Zene pripadaju obrazovanijem
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Poglavlje 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika

Industrijska politika EU jaca konkurentnost, olakSava strukturne promjene i podsti¢e poslovno okruzenje
koje stimuliSe mala i srednja preduzeca (MSP).

U oblasti principa preduzetnicke i industrijske politike, Strategija razvoja mikro, malih i srednjih
preduzeca 2023-2026 usvojena je u junu 2023. godine. Prateci zajednicke zakljucke ekonomskog i
finansijskog dijaloga izmedu EU i Crne Gore iz maja 2023. godine, Vlada je u decembru 2023. godine
usvojila Program za suzbijanje neformalne ekonomije. Vlada je u avgustu 2024. godine donijela
Industrijsku politiku Crne Gore 2024-2028, uskladenu sa trenutnom industrijskom politikom EU.

U oblasti preduzetnickih i industrijskih instrumenata, Vlada je u 2023. godini podrzala 380 mikro, malih i
srednjih preduzeda kroz finansijske programe podrske, u iznosu od 2,4 miliona eura, sto je 18% vise od
iznosa koji je bio registrovan u 2022. godini.

U oblasti sektorskih politika, |zviestaj o sprovodenju Industrijske politike Crne Gore 2019-2023. je
objavljen u aprilu 2024. godine. Sveukupno, od 61 planirane aktivnosti, 41 je u potpunosti realizovano, 16
djelimi¢no realizovano i 4 nijesu realizovane, dok je u dijelu finansiranja implementacija dostigla 86%
iznosa koji je bio targetiran, odnosno 1,28 milijardi eura u periodu 2019-2023.

U martu 2024. godine Savjet za konkurentnost usvojio je Akcioni plan o barijerama u biznisu. Ovaj plan
identifikuje 11 klju¢nih barijera i 37 aktivnosti koje su klasifikovane u 4 oblasti: suzbijanje sive ekonomije;
unapredenje poslovnog okruzenja; unapredenje zakonodavnog okvira i unapredenje efikasnosti javne
uprave.

Prva verzija Registra drzavnih preduzeca uspostavljena je od strane Ministarstva finansija u februaru 2024.
Registar je namijenjen prikupljanju podataka i podrSke u pracenju i izvjeStavanju fiskalnim rizicima
preduzeca koja su u drzavnom vlasnistvu. Imajuci u vidu da ¢e podaci biti javno dostupni, to bi trebalo da
unaprijedi transparentnost informacija u domenu javnog sektora.

Ocekuje se da ¢e Zakon o rokovima izmirenja novcanih obaveza (uskladen sa Direktivom o borbi protiv
kasnjenja u placanju poslovnim transakcijama) biti usvojen u IV kvartalu 2024. godine.
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Poglavlje 25 - Nauka i istraZivanje

EU pruZa znacajnu podrsku za istraZivanje i inovacije. Sve drZave &lanice EU, pridruZene zemlje i trece
zemlje ucestvuju u programima istraZivanja i inovacija EU i mogu imati koristi od njih, posebno tamo gdje
postoji naucna izvrsnost i solidna ulaganja u istraZivanje i inovacije.

Sto se ti¢e politike istraZivanja i inovacija, implementacija Strategije pametne specijalizacije ispunila je
ocekivane ciljeve. U martu 2024. godine, Crna Gora je usvojila plan za novu Strategiju pametne
specijalizacije.

Nekoliko projekata, djelimi¢no finansiranih od strane EU, pomoglo je u jacanju saradnje izmedu
akademske zajednice i privrede i poveéanju interesa mladih ljudi, kao i predstavnika ranjivih grupa da se
ukljuce, posebno u nove projekte socijalnog preduzetnistva.

Vlada je usvojila Program za inovacije 2023-2027, Program za podsticanje inovacija u funkciji energetske
efikasnosti u industriji i Akcioni plan za implementaciju operativhog programa za Strategiju pametne
specijalizacije za period 2023/2024.

U januaru 2024. godine, Vlada je usvojila odluku o formiranju Savjeta za naucne i istrazivacke aktivnosti
koji je odrzao nekoliko sjednica. U julu 2024. godine, Vlada je usvojila Strategiju naucno-istrazivacke
djelatnosti Crne Gore 2024-2028. zajedno sa Akcionim planom za period 2024-2025. Sto se tice sredstava
dodijeljenih za istrazivanje i razvoj za 2024. godinu, dodijeljeno je priblizno 15 miliona eura, $to predstavlja
povecanje od 19% u odnosu na prethodnu godinu.

Inovacioni centar nastavlja da pruza grantove i podrSku inovativnim startapovima i kompanijama na
redovnoj osnovi, dok Tehnopolis nastavlja da poveéava svoje tehnicke kapacitete i otvara nove programe
za zainteresovane gradane i preduzeca.

Naucno-tehnoloski park Crne Gore otvoren je 11. juna 2024. godine kako bi dodatno promovisao i
podrZzao naucnu zajednicu i inovacije u zemlji.

22 nacionalna naucno-istrazivacka projekta se sprovode na osnovu poziva za sufinansiranje Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija iz 2023. godine, sa ukupnim finansiranjem od 2,3 miliona eura.

Saradnja sa Evropskim savjetom za inovacije ostaje jaka, sa programom kolaborativnih grantova Fonda za
inovacije koji se sprovodi na osnovu sertifikacije za integraciju u Plug-In shemu Evropskog savjeta za
inovacije, dobijene 2023. godine. Na Evropskoj tabeli inovacija za 2024. godinu Crna Gora je u kategoriji
Emerging Innovator sa performansama na 47,5% od prosjeka EU. Njene performanse su nesto ispod
prosjeka Emerging Innovators. Razlika u performansama u odnosu na EU se povecala.

Performanse Crne Gore u programu Horizon Europe su pale u 2023. godini na samo cetiri projekta koja
su dobila ukupno finansiranje od 0,9 miliona eura.

Poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura

EU podrzZava saradnju u obrazovanju i kulturi kroz programe finansiranja i koordinaciju politika drZava
Clanica putem ‘otvorene metode koordinacije’. EU i drZave clanice takode moraju sprijeciti diskriminaciju
i omoguciti kvalitetno obrazovanje za djecu radnika migranata, ukljucujuci one iz ugroZenih sredina.
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Obrazovanje i obuka

Radna grupa je operativna za razvoj desetogodisnje sveobuhvatne i finansirane strategije obrazovnog
sektora (2025-2035). Crna Gora je takode ukljucila razne mjere vezane za reformu obrazovnog sektora u
svoj Plan rasta i reformi.

Oko 9% drzavnog budzeta za 2024. godinu posveceno je obrazovanju, nauci, kulturi i sportu. Javni budzet
za obrazovanje za 2024. godinu povedan je za priblizno 20% za troSkove nevezane za plate, ukljucujudi
skoro osam puta vecu alokaciju za profesionalni razvoj nastavnika u poredenju sa 2023. godinom.

Upis u predskolsko obrazovanje (3-6 godina) porastao je na 78% (EU prosjek u 2022. godini bio je 92,5%).
Crna Gora radi na izgradnji novih objekata i rekonstrukciji postojec¢ih kako bi poveéala prostorne
kapacitete. Broj romske djece u predskolskom obrazovanju poveéan je za 11%, dok je pokrivenost djece
sa invaliditetom povecana za manje od 1%.

Sto se tice medunarodnih procjena srednjoskolskog obrazovanja, rezultati PISA 2022 objavljeni krajem
2023. godine pokazuju opadajuce rezultate crnogorskih uc¢enika u svim oblastima (matematika, Citanje i
nauka). Rezultati pokazuju visok procenat uc¢enika od 15 godina koji ne pokazuju osnovnu pismenost (nivo
2) u citanju (53%), matematici (60%) i nauci (55%). Relativno losiji rezultati crnogorskih ucenika u ¢itanju
potvrdeni su i nalazima najnovije Studije o napretku u medunarodnoj pismenosti (PIRLS 2021), koja
pokazuje da je ucinak Crne Gore u ¢itanju ispod medunarodnog medijana.

Crna Gora ucestvuje u tekucoj Studiji o trendovima u medunarodnoj matematici i nauci (TIMSS 2023) i
Medunarodnoj anketi o u¢enju i poducavanju (TAUS 2024).

Sto se tice struénog obrazovanja i obuke (VET), Ministarstvo prosvjete nastavilo je da se zalaze za
Osnabruk deklaraciju i reforme za resavanje nesklada u vestinama. Vise fokusa treba staviti na u¢enje kroz
rad na nivou stru¢nog obrazovanja i visokog obrazovanja. Dana 1. avgusta 2024. godine Vlada je usvojila
Akcioni plan vezan za strategiju nacionalnog stru¢nog obrazovanja i obuke za period 2020-2024.

U aprilu 2024. godine, Parlament je usvojio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom
obrazovanju, koji ¢e omoguciti studentima da zavrse studije pod istim uslovima koji su vazili u vrijeme
njihovog upisa u prvu godinu studija. U julu 2024. Vlada je usvojila novu Strategiju za razvoj visokog
obrazovanja u Crnoj Gori 2024-2027. sa akcionim planom za period 2024-2025. Crna Gora je ¢lan
Evropskog prostora visokog obrazovanja (Bolonjski proces).

Sto se tice inkluzivnog obrazovanja, broj romske djece u osnovnom i srednjem obrazovanju opao je za
4% odnosno 9%. Za djecu sa invaliditetom broj je nastavio da raste u osnovnim i srednjim skolama, za 6%
odnosno 9%. Niska stopa upisa je i dalje evidentna na sjeveru i potrebni su dodatni napori kako bi se
obezbijedilo dostupno i kvalitetno obrazovanje za ugroZene grupe. PodrSka medijatora romskoj i
egipatskoj djeci se nastavila.

Sto se tice rodne ravnoteze, u¢e$¢e u obrazovanju je relativno ravnomjerno izmedu dje¢aka i djevojica
do i tokom srednjoskolskog nivoa. Medutim, na nivou visokog obrazovanja u 2023. godini 38,2%
diplomaca su bili djecaci, a 61,8% djevojcice.

Crna Gora ostaje posvecena napretku u oblasti digitalnog obrazovanja, naglasavajuci razvoj digitalnih
kompetencija, zasnovanih na kvalitetnim standardima za kreiranje digitalnog sadrZaja i uskladivanju sa
Akcionim planom EU za digitalno obrazovanje 2021-2027.
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Ne postoji posebna strategija koja se fokusira na razvoj zelenih vjestina. Medutim, pitanja klimatskih
promjena, zelene ekonomije, zastite Zivotne sredine, odrzivih gradova i naselja, biodiverziteta i
zdravstvenog obrazovanja ukljucena su u sve skolske predmete.

Neke organizacije civilnog drustva izvijestile su o politizaciji obrazovanja, posebno u vezi sa
zaposljavanjem nastavnika i profesora, te izborom direktora i rukovodilaca obrazovnih institucija. Crna
Gora bi, stoga, trebala preduzeti mjere kako bi omogudila efikasan i na zaslugama zasnovan sistem
imenovanja i izbora Skolskog osoblja i rukovodstva.

Crna Gora koristi prednosti medunarodne dimenzije programa Erasmus+ za period 2021-2027. Kao dio
pojatanog partnerstva sa regionom, Crna Gora moZe aplicirati za pozive Evropske inicijative za
univerzitete, a jedan crnogorski univerzitet je izabran kao partner u finansiranoj alijansi. Crna Gora ne
ucestvuje u radnim grupama Evropskog obrazovnog prostora za period 2021-2025.

Mladi

Strategija za mlade 2023-2027, usvojena 2023. godine, je u fazi implementacije. Zakon o mladima je u fazi
revizije kako bi se rijeSila neka kljuéna pitanja vezana za implementaciju politike za mlade. Potrebno je
pruziti podrsku svim centrima i klubovima za mlade da rade sa i za adolescente i mlade ljude, sa
adekvatnim prostorom i ljudskim resursima, zajedno sa budZetom, i uz vise napora za saradnju sa
Skolama, skolskim parlamentima, opsStinama i privatnim sektorom. Nacionalni savjet za mlade nije
uspostavljen, a meduministarska i medusektorska saradnja ostaje izazov.

Sport

Nacrt Strategije razvoja sporta za period 2024-2028, zajedno sa Akcionim planom 2024-2025, prosao je
proceduru javne raprave i ¢eka na usvajanje od strane Vlade.

Kultura

U toku je implementacija Nacionalnog programa kulturnog razvoja 2023-2027, a u toku je revizija
procedura za izmjenu novih zakona o kulturi i u oblasti kulturnog nasljeda. Revizija je vezana za izmjene i
dopune Zakona o zastiti kulturnih dobara, Zakona o biblioteckoj oblasti i Zakona o muzejskoj oblasti koje
je potrebno uskladiti sa medunarodnim standardima. Uprkos privremenoj suspenziji iz programa MEDIA
izmedu januara i jula 2024. godine, Crna Gora nastavlja da u potpunosti u¢estvuje u programu Kreativna
Evropa. Mogli bi se intenzivirati napori na sprovodenju mjera zastite za ocuvanje statusa Kotora kao dijela
UNESCO-ve svjetske kulturne bastine.

Poglavlje 29 — Carinska unija

Sve zemlje Clanice su dio Carinske unije EU i poStuju ista carinska pravila i procedure. To od njih zahtijeva
da usklade svoje zakonodavstvo kao i da imaju adekvatne kapacitete za primjenu i sprovodenje i pristup
zajednickim kompjuterizovanim carinskim sistemima.

U oblasti carinskog zakonodavstva, u decembru 2023. godine Vlada je usvojila Carinsku tarifu za 2024,
uskladenu sa kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2024. godinu. Zakon o pristupanju
Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku jo$ uvijek nije usvojen. U oktobru 2023, Crna Gora je
uskladila svoje podzakonske akte o postupcima i drugim formalnostima u odnosu na robu sa osnovanom
sumnjom o krSenju prava intelektualne svojine. U martu 2024, Vlada je usvojila podzakonski akt o
priviemenom iznoSenju kulturnih dobara, antikviteta i umjetnina u inostranstvo. Zakon o kontroli

80



proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih
supstanci nije joS usvojen.

Kad je rije€ o operativnim i administrativnim kapacitetima, u decembru 2023. godine, Vlada je ponistila
spajanje Uprave carina i Poreske uprave, koje je bilo izvrSeno 2021. godine. Novi kadrovski plan za Upravu
carina usvojen je u avgustu 2024. godine.

Rad na primjeni Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) s kojim se izrazeno kasnilo, se
nastavlja. Primjena NCTS na nacionalnom nivou je ponovo odloZena. Nekoliko projekata finansiranih od
strane EU i njenih drZava €lanica su u toku kako bi se unaprijedili brojni carinski IT sistemi ili izgradio
kapacitet u razlicitim oblastima operativnosti carinske sluzbe. Trenutno je deset operatera licencirano
kroz ovlaséeni privredni subjekat (AEQ) program. U oktobru 2023. godine, Crna Gora je predala zvanican
zahtjev za validaciju AEO programa CEFTA Seretarijatu, koji je odrzan u junu 2024. godine. Validaciona
misija je zakljucila da je Crna Gora usaglasena sa CEFTA Dodatnim protokolom 5 o AEO standardima.

U 2023. godini, Uprava carina je naplatila 2,54 miliona eura, odnosno 22,5% viSe nego u 2022. godini. U
prvoj polovini 2024. godine, prihodi su prikupljeni u iznosu od 592,87 miliona, Sto je 7,15% viSe nego u
istom periodu u 2023. godini.

Primjena cargo targeting sistema u luci Bar je u testnoj fazi. Prvi rezultati ukazuju da je unaprijedena
analiza rizika i omoguceno elektronsko pracenje kontejnera i ulazak i izlazak brodova iz luke. Kad jednom
bude potpuno operativan, sistem treba da ojaca kapacitet carina da sprovodi carinsko zakonodavstvo u
ovoj kriti¢noj prekogranicnoj tacki.

U martu 2024. godine, Vlada je uspostavila koordinaciono tijelo za popis zaliha u slobodnoj zoni Luke Bar,
koje je usvojilo akcioni plan za unistavanje oduzetih cigareta. Medutim, nadzor i kontrola svih operacija u
luci, uklju€ujuci i posiljke duvanskih proizvoda i dalje ostaje izazov. U decembru 2023. godine, Uprava
prihoda i carina je u slobodnoj zoni Luke zaplijenila cigarete bez akciznih markica u vrijednosti od 1,6
miliona eura.

KLASTER 4: ZELENA AGENDA | ODRZIVA POVEZANOST

Ovaj klaster obuhvata: saobracajnu politiku (Poglavlje 14); energetiku (Poglavlje 15); trans-evropske
mreze (Poglavlje 21) i zastitu Zivotne sredine i klimatske promjene (Poglavlje 27).

Poglavlje 14 - Saobracajna politika

EU ima zajednicka pravila za tehnicke i bezbjednosne standarde, sigurnost, socijalne standarde, drzavnu
pomoé i liberalizaciju trzista u drumskom saobracdaju, Zeljeznici, saobracaju unutra$njim plovnim
putevima, kombinovanom saobracaju, vazdusnom i pomorskom saobradaju.

Kada je u pitanju opsti saobracaj, nije bilo napretka u aZuriranju nacionalne strategije za saobracaj
(Strategija za razvoj saobracaja 2019 — 2035) kako bi se uskladila s evropskom Strategijom za odrZivu i
pametnu mobilnost. Crna Gora aktivho ucestvuje u radu i strukturama Transportne zajednice, ali
napredak u sprovodenju akcionih planova odobrenih od strane organizacije ostaje spor do umjeren.

Postoji hitna potreba za povecanjem broja stru¢nog kadra koji obavlja regulatorne poslove i sprovodi
politike u nedavno podijeljenom Ministarstvu saobrac¢aja i pomorstva. Potrebno je osigurati
meduministarsku koordinaciju saobraéajne i pomorske politike. Za vece saobradajne aglomeracije treba
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razviti odrzive planove urbane mobilnosti koji postuju ekoloske i drustvene standarde, u skladu sa
praksom EU.

U oblasti drumskog saobraéaja, Crna Gora je u julu 2024. godine usvojila novu Strategiju poboljSanja
bezbjednosti u drumskom saobracaju za period 2024. do 2030. godine. Dobro institucionalno upravljanje
s podijeljenom odgovornoséu medu ucéesnicima kljuéno je za njeno puno sprovodenje i brzo smanjenje
trenutno velikog broja smrtnih slucajeva i slu¢ajeva s teSkim povredama. Novi srednjoro¢ni program
odrZzavanja i obnove puteva jos$ nije usvojen i Crna Gora se i dalje oslanja na godiSnje planiranje. Kasni se
sa sprovodenjem Programa za razvoj i uvodenje inteligentnih transportnih sistema 2022-2026, a dodjela
kapaciteta i resursa ostaje nejasna. Potrebni su dalji napori za potpuno uskladivanje s pravnom tekovinom
EU o socijalnim i trziSnim pravilima u drumskom saobracaju.

U zakonodavstvu u Zeljeznickom saobracaju, nije bilo napretka u uskladivanju s pravhom tekovinom EU.
U decembru 2023. godine, Vlada je dogovorila mjere za rjeSavanje niza sistemskih i odrZivih pitanja u
Zeljeznickom sektoru. Jedna od mjera je spajanje kompanije za Zeljeznicki prevoz s kompanijom za
odrzavanje Zeljeznickih vozila, kako bi se izbjegla neposredna nelikvidnost drugog. Kao prvi korak, u maju
2024. godine, Vlada je otkupila akcije manjinskih akcionara u obje kompanije, postajuéi njihov jedini
vlasnik.

U oblasti pomorskog saobradaja, kasni se sa punom implementacijom Sistema za praéenje i nadzor
brodskog saobracaja (VTMS) (druga faza), Sto oteZava sprovodenje pomorskih sigurnosnih politika u
Bokokotorskom zalivu. Jedinstveni nacionalni pomorski prozor pokrenut je u avgustu 2024. godine.

U oblasti unutrasnjih plovnih puteva nije bilo napretka.

Sto se ti¢e vazdugnog saobracdaja, Crna Gora je postigla dobar stepen uskladenosti s pravhom tekovinom
EU. Prije nego Sto prelaz na drugu fazu Sporazuma o zajedni¢kom evropskom vazdusnom prostoru (ECAA)
bude mogug, potrebno je ispuniti zahtjeve za trziSno nadmetanje i drzavnu pomoc¢. U aprilu 2024. godine,
Vlada je nastavila s drugom fazom tendera za koncesiju aerodroma, uz savjetodavnu podrsku
Medunarodne finansijske korporacije.

Nije bilo zna¢ajnog pomaka u kombinovanom prevozu kao ni u pravima putnika. Crna Gora se ohrabruje
da ih unaprijedi u svim vidovima saobradaja.

Poglavlje 15 - Energetika

Energetska politika EU obuhvata snabdijevanje energijom, infrastrukturu, unutradnje energetsko trziste,
potroSace, energiju iz obnovljivih izvora, energetsku efikasnost, nuklearnu energiju, nuklearnu
bezbjednost i zastitu od zraenja

Rad na Nacionalnom energetskom i klimatskom planu, strateSkom dokumentu za razvoj energetskog
sektora do 2030. godine, koji je znacajno kasnio, jos uvijek je u toku. Dokument tek treba dostaviti na
misljenje Sekretarijatu Energetske zajednice.

U oblasti sigurnosti snabdijevanja, jos jedan dugo odgadani dokument, Zakon o sigurnosti snabdijevanja
naftnim derivatima, poslat je Parlamentu, ali jo$ uvijek nije usvojen.

Izgradnja elektricne interkonekcije sa Srbijom, klju¢nog dijela za zavrSetak transbalkanske mreze za
prenos elektriéne energije, joS nije zapocela. Povezivanje s drzavhom granicom sa Srbijom (iz Pljevalja)
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planirano je za zavrSetak do 2028. godine. Drugi dio u Crnoj Gori (Lastva — Pljevlja) jo$ uvijek nije zavrsen
zbog imovinskih pitanja i briga o Zivotnoj sredini.

Sto se tie unutradnjeg energetskog trzista, Crna Gora kasni s uskladivanjem i sprovodenjem
Integracionog paketa elektricne energije, Sto je preduslov za integraciju trzista. Na trziStu dan — unaprijed
registrovano je 26 ucesnika, dok je lansiranje intradnevnog trzista joS uvijek na ¢ekanju. Imenovanje
Nominovanog operatora trzista elektricne energije u maju 2024. otvara put za povezivanje energetskih
trzista sa susjednim zemljama. Institucionalna nezavisnost Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti (REGAGEN) treba da se poboljsa uskladivanjem njenih pravila o zaposljavanju s
onima koji se primjenjuju na druga nezavisna tijela.

U oblasti ugljovodonika, Skupstina joS uvijek nije usvojila Zakon o mjerama sigurnosti pri istrazivanju i
proizvodnji ugljovodonika u podmorju. lzgradnja crnogorske dionice Jadransko-jonskog gasovoda (IAP)
nije napredovala jer jos uvijek nije postignut konsenzus o preferiranoj trasi.

Sto se tice obnovljivih izvora energije, u avgustu 2024. godine, Skupétina je usvojila Zakon o koridéenju
energije iz obnovljivih izvora. Medutim, joS uvijek je potrebno usvajanje podzakonsih akata za prakti¢nu
implementaciju. Registar garancija porijekla postao je operativan u julu 2024. godine. Vlada Crne Gore,
zajedno sa Elektroprivredom Crne Gore (EPCG), sprovela je dva programa instalacije solarnih panela u
domacinstvima, Sto je dovelo do instalacije 29,3 MW u 3.200 domacdinstava do kraja 2023. godine. Vazno
je da svi novi projekti obnovljivih izvora energije budu razvijeni u skladu s pravhom tekovinom o
koncesijama, drzavnoj pomodi i zastiti Zivotne sredine.

U oblasti energetske efikasnosti, ostvarena je lokalizovana podrska regionu Pljevlja uz pomo¢
medunarodnih partnera. KorisSéenje sredstava iz Paketa energetske podrske za 2023. godinu, koja su
namijenjena energetskoj efikasnosti (13 miliona eura), zapocela je u julu 2024. godine, fokusirajudi se na
domadinstva, turisticki sektor i projekte inovacija u energetskoj efikasnosti. Primjena novih pravila za
minimalne energetske performanse i sertifikaciju zgrada pocela je u julu 2024. godine. Medutim, dalje
uskladivanje s Direktivom o energetskoj efikasnosti zgrada treba ubrzati.

Sto se ti¢e nuklearne energije, nuklearne bezbjednosti i zastite od zragenja, Zakon o zastiti od jonizujucih
zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti usvojen je u maju 2024. godine, ¢ime je pravni
okvir uskladen s brojnim aktima EU. Medutim, primjena zakona zapocece u julu 2027. godine.

Poglavlje 21 - Trans-evropske mreze

Evropska unija promovise trans-evropske mreze u oblasti saobradaja, telekomunikacija i energetike da bi
ojacala unutrasnje trziSte i doprinijela rastu i zaposljavanju.

U oblasti saobracajnih mreZa, revidirana TEN-T regulativa uspostavlja novi Evropski saobracajni koridor
izmedu Zapadnog Balkana i Istocnog Mediterana, koji ukljucuje Crnu Goru.

U oblasti razvoja saobraéajne infrastrukture, TEN-T Zeljeznicki koridor Bar-Vrbnica suocio se sa zna¢ajnim
kasnjenjem zbog ogranicenih kapaciteta sposobnosti apsorpcije i upravljanja administrativnih tijela.

Sto se tice putne mreZe, azuriranje studije izvodljivosti i idejnog projekta za autoput Bar-Boljare, koje
finansira EU, zapocelo je u septembru 2023. godine, uz znacajna kasnjenja. Medutim, u januaru 2024.
godine, Crna Gora je odludila ubrzati izgradnju ove dionice putem ugovora o projektovanju i izgradniji.
Djelimi¢no finansiranje treba da obezbijedi drzavna kasa, uz sufinansiranje od strane EBRD-a i EU (200
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miliona eura). Postupak pretkvalifikacionog tendera zapoceo je u aprilu 2024. godine, u skladu s pravilima
i politikama EBRD-a.

U martu 2024. godine, Crna Gora je ratifikovala sporazum s Bosnom i Hercegovinom o izgradnji
prekograni¢nog mosta preko rijeke Tare na sveobuhvatnoj TEN-T trasi 2b. Brojni nedavno najavljeni
projekti razvoja puteva, kao Sto je nova unutrasnja ruta za Jadransko-jonski autoput, pored prethodno
planirane brze ceste uz obalu, znacajno se udaljavaju od planova dogovorenih u okviru TEN-T mreZe i
obaveza zemlje prema Transportnoj zajednici, ¢ime postaju zastarjeli studije izvodljivosti i projektovanja
finansirane od strane EU, a potencijalno ugrozavaju napredak Crne Gore u ovom poglavlju.

U oblasti energetskih mreza, radovi na elektricnoj interkonekciji izmedu sistema Srbije, Bosne i
Hercegovine, Italije i Crne Gore nastavili su se sporo. Nije bilo napretka na projektu Jadransko-jonskog
gasovoda (IAP).

Sve u svemu, infrastrukturne investicije moraju biti u potpunosti u skladu s standardima EU o javnim
nabavkama, drzavnoj pomodi i procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Nove investicije trebaju uzeti u obzir
promjenjive stratesSke prioritete, dekarbonizaciju, digitalizaciju i otpornost transportnih i energetskih
mreza, ukljucujuéi prethodne analize troskova i koristi provedene u skladu s najboljim praksama EU.

Crna Gora nije saradivala s Evropskom komisijom u vezi sa najnovijim projektima investicionog planiranja
do 2030. godine, osim za koridor Bar-Boljare. DrZava jo$ uvijek nije uskladila svoje zakonodavstvo s
pravnom tekovinom EU o TEN-T i TEN-E, ukljucujuci nedavne revizije.

Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene

EU promovise snaznu klimatsku akciju, odrZivi razvoj i zastitu Zivotne sredine. Pravila EU sadrZe odredbe
koje se odnose na klimatske promjene, kvalitet vode i vazduha, upravljanje otpadom, zastitu prirode,
industrijsko zagadenje, hemikalije, buku i civilnu zastitu.

Vlada je u novembru 2023. usvojila peti polugodisnji lzvjestaj o realizaciji akcionog plana za ispunjavanje
zavrsnih mjerila u poglavlju 27. lzvjestaj je pokazao da je od 116 planiranih aktivnosti realizovano samo
devet (8%).

U oblastima Zivotne sredine i klimatskih promjena, Crna Gora treba da znacajno ojaca administrativne
kapacitete na drzavnom i lokalnom nivou tako Sto ¢e hitno rjesavati nedostatak kadra i zaposljavanje
kadrova, rjeSavati pitanje nedovoljnih inspekcijskih nadzora na oba nivoa, te rjeSavati nedovoljnu
meduinstitucionalnu koordinaciju i nedostatak odrZivog finansijskog okvira. Nedostatak administrativnih
kapaciteta znacajno ometa napredak u Poglavlju 27 i ispunjavanje njegovih zavrSnih mjerila. Crna Gora
treba da obezbijedi postojanje institucionalne strukture za pruZzanje koordinisanog, strateskog planiranja
za ekoloske i klimatske investicije, ukljucujuéi kvalitet pripreme i implementacije investicija.

Zivotna sredina

U dijelu horizontalnog zakonodavstva, Crna Gora je sprovela jedan postupak strateske procjene uticaja
na Zivotnu sredinu (Strategic Environmental Assesment — SEA) i 73 procjene uticaja na Zivotnu sredinu
(Environmental Impact Assesment — EIA). Crnoj Gori se preporucuje poboljsanje sinergije i koordinacije
izmedu SEA i EIA kako bi se dokumentacija bolje koristila u planiranju i implementaciji. Crna Gora takode
treba da osigura da monitoring Zivotne sredine bude u skladu sa standardima EU i da da sve
infrastrukturne investicije budu uskladene s ekoloskim i klimatskim zakonodavstvom EU uz
obezbjedivanje ucesca javnosti.
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Kada je rije¢ o kvalitetu vazduha, Crna Gora nije ostvarila napredak, a usvajanje Strategije upravljanja
kvalitetom vazduha je ponovo odloZeno.

U aprilu 2024. godine, Skupstina je usvojila Zakon o upravljanju otpadom. Sada treba usmjeriti napore ka
njegovoj implementaciji i donoSenju dugo ocekivanog DrZavnog plana upravljanja otpadom za period
2024-2029. Kada je rije¢ o plasticnim proizvodima za jednokratnu upotrebu, Crna Gora je najavila da ¢ée
se od oktobra 2024. godine primjenjivati zabrana upotrebe plasti¢nih kesa s debljinom zida od 5 do 15
mikrona, dok ¢e upotreba lakih plasti¢nih kesa sa debljinom zida manjom od 5 mikrona biti dozvoljena uz
uvodenje ekoloske takse. U okviru implementacije novog zakona o upravljanju otpadom, planirano je da
od jula 2024. godine potrosaci svih plasticnih kesa, osim biorazgradivih, budu u obavezi da placaju
ekolosku taksu. Saradnja lokalnih vlasti i opStina u upravljanju otpadom je od najvece vaZznosti.
Infrastruktura za odvojeno prikupljanje i reciklazu otpada postoji, ali je gradani ne koriste kako treba, a
pitanje nelegalnog i privremenog odlaganja otpada tek treba da bude rijeSeno. Potrebne su obrazovne
kampanje, koje ukljucuju skolske programe i medije, za podizanje svijesti i pravilnu primjenu propisa,
usmjerene na gradane, ukljuéujuéi djecu i lokalne vlasti, o razdvajanju odlaganja i recikliranja otpada.

Sto se tice kvaliteta vode, Vlada je u februaru 2024. godine usvojila Program monitoringa povrsinskih i
podzemnih voda za 2024. godinu. U decembru 2023. godine Uprava za vode predstavila je novi
informacioni sistem za vode (VIS), jedinstvenu bazu podataka o povrsinskim i podzemnim vodama,
pruzajuéi solidnu osnovu za odrZivo upravljanje vodnim resursima. Ovo bi trebalo da omogudi
uspostavljanje katastra zagadivaca voda. Zaposlena su Cetiri nova inspektora. Crna Gora treba da usvoji
Plan upravljanja kanalizacionim muljem koji bi definisao materiju, postupanje i tretman nastalog
kanalizacionog mulja kako na nivou drzave tako i na nivou lokalne samouprave.

Jos uvijek se radi na nacrtu Zakona o zastiti prirode i Nacionalnoj strategiji za biodiverzitet i njenom
akcionom planu. Nastavljen je rad na mreZi Natura 2000 i mapirano je oko 60% teritorije stanista — treba
nastaviti sa radom na identifikaciji i preliminarnom odredivanju svih lokacija koje ¢e biti pokrivene
mrezom Natura 2000. Crna Gora jos treba da se rijeSi pitanja vezana za preporuke Bernske konvencije
koje se odnose na Skadarsko jezero. Pitanje upravljanja Ulcinjskom solanom jo$ nije rijeSeno, a plan
upravljanja jos uvijek nije usvojen; potrebno je aktivnije u¢esée, kako s drzavnog, tako i sa lokalnog nivoa,
ukljuéujuci i opstinu, kako bi se rijeSila ova pitanja i osiguralo da Ulcinjska solana ostane ekoloski odrziva.
Crna Gora treba da pronade adekvatno rjeSenje za poligon vojne obuke u Parku prirode Sinjajevina.

Sto se ti¢e industrijskog zagadenja i upravljanja rizicima, Agencija za zastitu Zivotne sredine je izdala
jednu novu integrisanu dozvolu, te ponovo izdala jo$ jednu, a revidirane su jo$ dvije dozvole. Ekoloska
rekonstrukcija Termoelektrane u Pljevljima nece rijesiti klju¢na pitanja i Crna Gora treba da pojaca napore
za trajno zatvaranje elektrane kako bi ispunila standarde EU za emisije. Agencija za zastitu Zivotne sredine
je izdala jednu novu integrisanu dozvolu i ponovo izdala drugu, a revidirane su jo$ dvije dozvole.

Sto se ti¢e hemikalija, Vlada je u januaru 2024. usvojila izmjene i dopune Zakona o biocidnim proizvodima.
U skladu sa Zakonom o hemikalijama, usvojen je niz podzakonskih akata. U toku je i rad na izmjenama i
dopunama Zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima.

Crna Gora je u decembru 2023. godine usvojila Pravilnik o metodama proracuna i mjerenja buke u Zivotnoj
sredini. Za Podgoricu je pocela revizija strateskih karata buke. Nijesu odrZzane kampanje za podizanje
svijesti javnosti o zastiti od buke.

Znacajan napredak ostvaren je u oblasti civilne zastite. U februaru 2024. godine, Operativno-
komunikativni centar Direktorata za spasavanje i zastitu Crne Gore (OKC 112) uspjesSno je zavrsio
povezivanje sa mrezom Zajednickog sistema za komunikaciju i informisanje u vanrednim situacijama
(CECIS) ¢ime je ojacan operativni kapacitet Crne Gore i koordinacija sa Mehanizmom civilne zastite Unije.

85



Klimatske promjene

Nije bilo razvoja u pogledu klimatskih promjena niti uskladivanja zakonodavstva s pravnom tekovinom u
oblasti klime. Crna Gora treba da pojaca svoje napore na implementaciji obaveza u okviru Mape puta
Energetske zajednice za dekarbonizaciju, posebno da finalizuje i usvoji Nacionalni energetski i klimatski
plan (NECP) u skladu s ciljem klimatske neutralnosti do 2050. godine.

Crna Gora se poziva da u potpunosti sprovede monitoring, izvjeStavanje, verifikaciju i akreditaciju
(Monitoring, Reporting, Verification and Accreditation — MRVA) emisija gasova s efektom staklene baste
do decembra 2025. godine, kao i da preduzme odlu¢ne korake za poboljsanje svojih sadasnjih i/ili
uspostavljanje novih mehanizama za utvrdivanje cijena ugljenika, kako bi se olaksalo buduce uskladivanje
sa Sistemom trgovanja emisijama EU (EU Emission Trading Scheme — ETS).

Crna Gora radi na izradi strategije niskougljeni¢nog razvoja. Crna Gora takode treba da usvoji Nacrt
Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zastiti ozonskog omotaca kako bi se uskladio
sa pravnom tekovinom EU o supstancama koje ostecuju ozonski omotac. Drzava bi trebala odrediti datum
prestanka koris¢enja uglja i pripremiti i podnijeti novi nacionalni utvrdeni doprinos prema Pariskom
sporazumu. Trebalo bi razmotriti uskladivanje sa velikim unapredenjima klimatske politike EU kao rezultat
paketa Fit for 55.

KLASTER 5: RESURSI, POLJIOPRIVREDA | KOHEZIJA

Ovaj klaster obuhvata: poljoprivredu i ruralni razvoj (Poglavlje 11); bezbjednost hrane, veterinarsku i
fitosanitarnu politiku (Poglavlje 12); ribarstvo i akvakulturu (Poglavlje 13); regionalnu politiku i
koordinaciju strukturnih instrumenata (Poglavlje 22); i finansijske i budZetske odredbe (Poglavlje 33).

Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj

Zajednicka poljoprivredna politika EU podrzava poljoprivrednike i osigurava bezbjednost hrane u Evropi.
PomaZe u suocavanju s klimatskim promjenama i odrZivom upravljanju prirodnim resursima; odrZava
ruralna podrucja i pejzaZe Sirom EU; odrZava ruralnu ekonomiju Zivom promovisanjem radnih mjesta u
poljoprivredi, agroprehrambenoj industriji i povezanim sektorima. To zahtijeva snazne sisteme upravljanja
i kontrole. Takode postoje zajednicka pravila EU za trZiSne standarde, politiku kvaliteta i organsku
poljoprivredu.

Sto se ti¢e horizontalnih pitanja, i dalje je neophodan napredak u zakonodavnom uskladivanju a sa
pravnom tekovinom EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Crna Gora je pripremila prvi nacrt
sprovedbenog plana za uspostavljanje agencije za plac¢anja i Integrisanog administrativnog i kontrolnog
sistema (IAKS) u skladu sa dva zavrsna mjerila u Poglavlju 11.

Rad na registru poljoprivrednih gazdinstava je u toku. Ostvaren je napredak u pogledu uspostavljanja
IAKS-a kroz znacajno povecanje ubiljeZzene povrsine zemljiSta u Sistemu za identifikaciju zemljisnih parcela
(SIZEP). Sprovodenje SIZEP-a na citavoj teritoriji treba da se ubrza kako bi se ispunilo zavrSno mjerilo u
ovom poglavlju. Jos traju pripreme za nabavku novih ortografa za nadogradnju sistema. Razvoj Sistema
racunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima (FADN), njegovo prosirenje na podatke iz
oblasti Zivotne sredine i socijalne podatke u skladu sa pravnom tekovinom EU, kao i ja¢anje savetodavnih
sluzbi za poljoprivredna gazdinstva treba da se ubrza.

Sto se tice zajednicke organizacije trzista (ZOT), Crna Gora treba da intenzivira sprovodenje aktivnosti u
skladu sa akcionim planom za uskladivanje sa pravhom tekovinom EU. Zakonodavstvo o enoloskim
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praksama u sektoru vina kojim se postiZze uskladenost sa pravnom tekovinom EU usvojeno je u oktobru
2024. godine. Zakon o vinu ée nastaviti da se aZurira u skladu sa razvojem pravne tekovine EU. Rad na
razvoju elektronskog registra vinograda treba da se zavrsi u 2024,

Izmjene Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju, kojima se propisuju jasnija pravila za proizvodnju i
plasiranje maslinovog ulja na trziste, te odredbe o kontroli, jos uvek ¢ekaju na usvajanje u Skupstini.

U oblasti ruralnog razvoja, Crna Gora je dobila uslovnu preraspodjelu povjerenja za IPARD Ill program,
nakon Cega su otvorena Cetiri poziva za prijave u okviru novog programa koji obuhvata cetiri mjere. Ovo
je znadajan dogadaj. Potrosnja sredstava u okviru programa IPARD Il poboljSana je u prethodnoj godini, a
2024. godina je poslednja godina sprovodenja programa. Crna Gora je snazno ohrabrena da uloZi dalji
napor u obezbjedivanje pune apsorpcije sredstava ove godine. Crna Gora je nastavila da jaca
administrativne kapacitete IPARD agencije zaposljavanjem dodatnog osoblja. Rad na uspostavljanju
regionalnih kancelarija IPARD agencije treba da se nastavi.

Sto se tice politike kvaliteta, jo3 uvijek su neophodne propratne aktivnosti za preporuke ekspertske misije
EU iz 2019. godine, ukljucujuci aktivnosti za jacanje sistema kontrole.

Kada je rije¢ o zakonodavstvu o organskoj proizvodnji, i dalje se radi na njegovom uskladivanju sa
pravnom tekovinom EU .

Poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor

Pravna tekovina EU koja se odnosi na bezbjednost hrane, ukljucujuci pravila o higijeni u proizvodnji hrane,
obezbjeduje visok nivo bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, kao i visok nivo zastite interesa potrosaca.
Zdravlje i dobrobit Zivotinja i bezbjednost hrane Zivotinjskog porijekla su zasticeni, kao i kvalitet sjemena,
materijala za zastitu bilja, zastita od Stetnih organizama i ishrana Zivotinja.

Doslo je do blagog smanjenja inspekcijskih kapaciteta u sektorima bezbednosti hrane i veterine usljed
penzionisanja osoblja, ali su raspisani pozivi za zaposljavanje osam novih radnika, sto treba da pomogne
u preokretanju ovog trenda. Treba obezbijediti adekvatnu obuku za zvanicnike, ukljucujuéi razvijanje
mjera za izbjegavanje sukoba interesa ovlas¢enih veterinara koji sprovode sluzbene duznosti, Sto je
osnovno nacelo Uredbe o sluzbenim kontrolama.

U oblasti opSte bezbjednosti hrane, Program mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za Zivotinje iz
2023. godine, uklju€ujuci program za praéenje rezidua u Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog porijekla
je sproveden, a pripremljen je i program za 2024. godinu.

Sto se tice veterinarske politike i dobrobiti Zivotinja, Crna Gora je usvojila dodatno sprovedbeno
zakonodavstvo uskladivanje sa pravnom tekovinom EU. Prvi program za pracenje zoonoza, uzro¢nika
zoonoza i njihove antimikrobne otpornosti (AMR) je sproveden. Program obaveznih mjera zdravstvene
zastite Zivotinja za 2023. godinu je sproveden, a pripremljen je program za 2024. godinu. Programi
nadzora nad bolestima su sprovedeni. U januaru 2024. godine, potvrdeno je prisustvo virusa africke
svinjske kuge u Crnoj Gori i sprovedene su mjere za smanjenje rizika od Sirenja bolesti, kao i kampanje za
podizanje svijesti. U martu 2024. godine, Vlada je usvojila plan upravljanja kriznim situacijama.

Mjere za sprecavanje, otkrivanje i kontrolu pti¢jeg gripa bile su na snazi, a novih slucajeva nije bilo.
Medutim, i dalje su neophodni napori da se dodatno ojac¢a program nadzora pticjih bolesti koje treba
prijaviti.
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Posljednja kampanja vakcinacije protiv bjesnila finansirana od strane EU uspesno je sprovedena u jesen
2023. godine. Po potrebi, Crna Gora treba da nastavi kampanju samostalno. Ostaje da se uspostavi
pouzdan pasivni sistem nadzora bolesti. Nije bilo napretka u sprovodenju programa kontrole populacije
pasa. Svijest lokalnih samouprava o vaznosti uspostavljanja takvih kontrola ostaje niska i potrebne su dalje
aktivnosti u ovoj oblasti.

U oblasti stavljanja na trziSte hrane, hrane za Zivotinje i nusproizvoda Zivotinjskog porijekla, sproveden
je nacionalni program za unapredenje objekata koji se bave hranom Zivotinjskog porijekla. Po rije¢ima
crnogorskih vlasti, ukupno je 75 objekata unaprijedeno i klasifikovano u Kategoriju | - tj. u skladu sa
zahtjevima EU. Ukupan broj objekata koji se bave hranom Zivotinjskog porijekla i koji trenutno ispunjavaju
zahtjeve EU iznosi 128.

Sprovodenje aktivnosti vezanih za upravljanje nusproizvodima Zivotinjskog porijekla koji nijesu
namijenjeni za ljudsku ishranu napredovalo je sporo zbog problema sa lokacijom objekta za preradu
nusproizvoda Zivotinjskog porekla. Nova lokacija pronadena je u Opstini Niksi¢, a Vlada je u aprilu 2024.
godine odobrila informaciju o promjeni lokacije i izgradnji objekta. Petogodisnji plan upravljanja
nusproizvodima Zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni za ljudsku ishranu istekao je 2023. godine, a
novi plan jos nije pripremljen.

Nacionalni program za unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka i rukovanje sa mlijekom koje ne zadovoljava
standarde je sproveden, Sto je dovelo do povecanja procenta sirovog mlijeka koje ispunjava zahtjeve EU.
Treba razviti mjere za poboljsanje higijene u svim fazama proizvodnje mlijeka.

U oblasti pravila bezbjednosti hrane i specifi¢nih pravila za hranu za Zivotinje, Crna Gora je sprovela
Program mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje za 2023. godinu i usvojila program za 2024. godinu.

U fitosanitarnoj politici usvojeni su sprovedbeni podzakonski akti. Program fitosanitarnih mjera za 2023.
godinu je sproveden, ukljuujuéi program kontrole proizvodnje sjemena, sadnog materijala i biljnih
genetskih resursa, a pripremljen je program za 2024. godinu. Vazno je ojacati aktivnosti na terenu,
narocito u vezi sa istraZivanjima, ranim otkrivanjem i iskorjenjivanjem Stetocina. Program za pracenje
rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla za 2023. godinu je sproveden, a rezultati su
prijavljeni Evropskoj agenciji za bezbjednost hrane. Sproveden je Nacionalni plan za odrZivu upotrebu
pesticida za period 2021-2026. godine, uz podizanje svijesti.

U oblasti geneticki modifikovanih organizama (GMO), usvojen je Program kontrolnog ispitivanja
sjemenskog i sadnog materijala za GMO za 2024. godinu.

Poglavlje 13 - Ribarstvo i akvakultura

Zajednicka politika u oblasti ribarstva propisuje pravila za upravljanje ribarstvom, stiti Zive resurse mora i
ogranic¢ava uticaj ribarstva na Zivotnu sredinu. To ukljuCuje postavljanje kvota za ulov, upravljanje
kapacitetima flote, pravila o kontroli i inspekciji, pravila o trZistima i akvakulturi i podrsku za ribarstvo i
obalne zajednice. Pored toga, ona podstice odrZivu akvakulturu.

U martu 2024. godine, Crna Gora je usvojila novu Strategiju za ribarstvo i akvakulturu za period 2024-
2029. godine i Akcioni plan. U aprilu 2024. usvojen je Zakon o potvrdivanju Protokola uz Sporazum iz
Marakesa o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije - sporazum o subvencijama u ribarstvu. Zakon o
organizovanju trzista ribarstva i akvakulture usvojen je u Skupstini u avgustu 2024. godine. Nije bilo
znacajnog napretka u vezi sa strukturnim mjerama ili drZavnom pomoci. Zakon o strukturnim mjerama i
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drzavnoj pomodi u ribarstvu i akvakulturi ¢eka na usvajanje u Skupstini od 2019. godine, a rad na
njegovom azuriranju je u toku. U toku je i rad na nacrtu Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi.

Administrativni kapaciteti Direktorata za ribarstvo ojacani su zaposljavanjem dodatnog savjetnika za
organizaciju trziSta proizvoda ribarstva i akvakulture.

Sto se ti¢e upravljanja resursima i flotom, sproveden je godi$nji program prikupljanja podataka o
crnogorskom ribarstvu za 2023. godinu, za komercijalni ulov i bioloske podatke. Plan upravljanja
ribolovnim alatima, kao Sto su pridnene kocane mreze, plivarice i obalne mreze, koji je uskladen sa
preporukama Generalne komisije za ribarstvo Mediterana (GFCM), usvojen je u oktobru 2023. godine.
Preduzeti su napori za modernizaciju ribarske flote i uvodenje mjera za odrzivo, profitabilno i efikasno
ribarstvo, povecanje konkurentnosti na trzistu i ispunjavanje EU standarda za bezbjednost hrane i propisa
u oblasti pomorstva. Drugi poziv za podrsku ulaganjima u ribarska plovila, uklju¢ujuéi ribolovnu opremu i
elektronske uredaje (MIDAS 2 projekat), rezultirao je potpisivanjem osam ugovora sa ribarima. Vrijednost
podrske iznosila je 1,2 miliona eura (70% investicije).

U vezi sa inspekcijama i kontrolom, rad na daljem aZuriranju i unapredenju Informacionog sistema za
ribarstvo (FIS) je u toku. Opremanje 10 mjesta za iskrcaj uredajima za mjerenje i registraciju ulova je u
toku.

Nije bilo desavanja u dijalogu sa Albanijom u cilju uskladivanja upravljanja zajedni¢kim resursima evropske
jegulje i kontrole ilegalnog, neprijavljenog i neregulisanog (IUU) ribolova. Nije povecan broj inspektora za
ribarstvo. Medutim, jacanje kapaciteta trenutnih inspektora nastavljeno je kroz ucesée u terenskoj obuci
koju je organizovala Evropska agencija za kontrolu ribarstva (EFCA), kao i obuku za upoznavanje sa
zakonodavstvom Zajednicke politike u oblasti ribarstva (ZRP) i njegovom primjenom.

Sto se tice medunarodnih foruma, Crna Gora je zapocela proces ratifikacije sporazuma za punopravno
¢lanstvo u Medunarodnoj komisiji za zastitu atlantskih tuna (ICCAT). Nastavljeno je sprovodenje Evropske
strategije za Jadransko-jonski region i saradnja sa GFCM.

Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Regionalna politika je glavni instrument EU za smanjenje regionalnih razlika i ulaganje u odrZiv i inkluzivan
drustveno-ekonomski rast. Djeluje putem ,,podijeljenog upravljanja" izmedu Komisije i drZava ¢lanica EU.
Sprovodenje programa kohezione politike zahtijeva odgovarajuce administrativne kapacitete na nivou
programa i projekata, uspostavljanje sistema pouzdanog finansijskog upravljanja i kontrole, kao i
ispunjavanje drugih elemenata pravne tekovine EU kao sto su zakonodavstvo u oblasti Zivotne sredine ili
javnih nabavki.

Sto se ti¢e zakonodavnog okvira, kao dio aZuriranog akcionog plana za Poglavlje 22, za 2026. godinu
predvideno je donoSenje Zakona o evropskim strukturnim i investicionim fondovima, kojim se utvrduje
institucionalni okvir za upravljanje investicionim fondovima i buducim evropskim strukturnim fondovima.

Sto se tice institucionalnog okvira, u aprilu 2024. godine odobreno je povjeravanje zadataka izvrienja
budZeta za upravljanje djelovima godisnjeg programa IPA 2021 koji se odnose na indirektno upravljanje.
Proces za podnosenje zahtjeva za povjeravanje upravljanja IPA Ill operativnim programima je
uznapredovao, ali ga treba zavrsiti prema dogovorenim rokovima. Radna grupa za Poglavlje 22 sastala se
dva puta i ukljucila se u konsultacije sa viSe zainteresovanih strana za aZuriranje Akcionog plana za
Poglavlje 22 sa fokusom na zavrsna mjerila.
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Administrativni kapaciteti ostaju klju¢na oblast za reformu. Vlada je nastavila sa politikom zadrzavanja u
javnoj upravi. Odredeni broj privremenih ugovora pretvoren je u stalna radna mjesta. Narucena je analiza
potreba za obukom zasnovana na kompetencijama sa ciljem da se pripreme preporuke o razvoju
kapaciteta za IPA strukture i da se Vlada ukljuci u funkcionalnu reviziju u odabranim oblastima politike
relevantnim za regionalnu politiku. Opredijeljena su sredstva kroz finansijsku podrsku IPA-e koja su
usmjerena na pripremu i sprovodenje politike zaposljavanja zasnovane na zaslugama.

U oblasti programiranja, pracenja i evaluacije, drzava je zavrsila izradu dva IPA Ill viSegodisnja operativna
programa (2024-2027) i angazovala medunarodnu ekspertizu za jacanje svojih kapaciteta. Treba ojacati
meduresorsku koordinaciju i strukturirani dijalog sa socijalnim partnerima i civilnim drustvom. Crna Gora
nastavlja da ucestvuje u programima saradnje Interreg, Strategiji EU za Jadransko-jonski region i Strategiji
EU za Dunavski region.

Sto se tice finansijskog upravljanja, kontrole i revizije, Vlada se ukljucila u proces ja¢anja svojih kapaciteta
i mehanizama osiguranja za upravljanje programima IPA Il i IPA lll. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje
odobrio je poboljSane obrasce za izvjesStavanje i aZurirani priruc¢nik procedura u decembru 2023. godine.

Poglavlje 33 - Finansijske i budZetske odredbe

Ovo poglavlje obuhvata pravila koja regulisu finansiranje budZeta EU (,,sopstvena sredstva“). Ova sredstva
se uglavnom sastoje od: (i) doprinosa zasnovanih na bruto nacionalnom dohotku svake drZave clanice; (ii)
carina; (iii) nereciklirane plastike; i (iv) sredstava po osnovu porezu na dodatu vrednost. DrZave Clanice
moraju imati odgovarajuci administrativni kapacitete kojim bi se na adekvatan nacin koordinisao i
obezbijedio ispravan obracun, naplata, placanje i kontrola sopstvenih sredstava.

Postignut je odredeni napredak u osnovnim oblastima politika koje su indirektno uticale na sistem
sopstvenih sredstava (o napretku u ovim oblastima, vidjeti poglavlja 16: Porezi, 8: Statistika, 27: Zivotna
sredina i klimatske promjene; 29: Carinska unija i 32: Finansijska kontrola.

U pogledu tradicionalnih sopstvenih sredstava, Vlada je usvojila podzakonske akte o postupku planiranja
sredstava koja Crna Gora uplaéuje u budzet EU, u julu 2023. godine. Ministarstvo finansija je u oktobru
2023. godine usvojilo Smjernice za planiranje sopstvenih sredstava Evropske unije u Crnoj Gori kojima su
utvrdene obaveze, procedure, odgovornst institucija, pregled vaZzecih propisa EU i obrasci za izvjeStavanje
Evropskoj komisiji. Vlada je u avgustu 2023. godine usvojila zavrsni izvjestaj o realizaciji akcionog plana za
uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori.

Sto se tice sredstava po osnovu PDV-a, Zavod za statistiku je izra¢unao prosjeénu ponderisanu stopu PDV-
a.

U oblasti sredstava iz bruto nacionalnog dohotka, BDP Crne Gore se izracunava primjenom metodologije
Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih ra¢una 2010, dok se neformalna ekonomija izra¢unava u
skladu sa priru¢nicima OECD-a i Eurostata.

Sto se tice administrativne infrastrukture, Direkcija za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima
EU u Ministarstvu finansija nastavila je da unapreduje svoje kapacitete, fokusirajuéi se na planiranje,
koordinaciju, obrac¢un i administrativne uslove sopstvenih sredstava.

KLASTER 6: VANJSKI ODNOSI

Dva su poglavlja u ovom klasteru: vanjski odnosi (poglavlje 30) i vanjska, bezbjednosna i odbrambena
politika (poglavlje 31).
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Poglavlje 30 — Vanjski odnosi

EU ima zajednicku trgovinsku politiku prema tre¢im zemljama baziranu na multilateralnim i bilateralnim
sporazumima i autonomnim mjerama. Takode postoje pravila EU u oblasti razvojne politike i humanitarne
pomoci.

U oblasti zajednicke trgovinske politike, konstatuje se da je Crna Gora nastavila uskladivanje svojih
stavova sa stavovima EU, ukljucujuéi i one sa STO.

Crna Gora je nastavila je aktivno u¢esée u radnim grupama Centralno - evropskog sporazuma o slobodnoj
trgovini (CEFTA), ukljucujuci pregovore o CEFTA Dodatnom protokolu 7 o rjeSavanju sporova. U decembru
2023, Crna Gora je potvrdila Sporazum o priznavanju kvalifikacija medicinskih sestara, doktora,
veterinara, farmaceuta i babica u okviru CEFTA. Sporazum jos uvijek nije stupio na snagu za Crnu Goru.

U decembru 2023. godine, Skupstina je potvrdila tri sporazuma iz Zajednickog regionalnog trzista koji se
odnosi na slobodu kretanja na osnovu licnih karata, profesionalne kvalifikicije za regulisane profesije
(doktori medicine, stomatolozi i arhitekte) i priznavanje akademskih kvalifikacija. Ovi sporazumi su stupili
na snagu u februaru 2024. godine.

S obzirom na to da je Stategija trgovinskih olakSica istekla 2022. i nije zamijenjena novim programom
trgovinskih olaksica, u martu 2024. godine, Vlada je pozvala sve zainteresovane aktere da ucestvuju u
pripremi novog predloga.

U oblasti robe dvostruke namjene, aplikacija Crne Gore za clanstvo u Australijskoj grupi je u fazi
razmatranja. Proces pristupanja Vasenarskom aranZmanu jos uvijek traje.

U skladu sa nacrtom Zakona o crnogorskoj razvojnoj banci, novo tijelo trebalo bi da postane osiguravalac
izvoznih kredita protiv netrziSnih rizika za crnogorske kompanije.

U odnosu na bilateralne sporazume, pregovori o Sporazumu o slobodnoj trgovini sa Ukrajinom koji se
odnosi na pravila porijekla i nacinu administrativne saradnje su u toku. Imaju¢i u vidu da procedura
potvrdivanja Sporazuma o ekonomskoj saradnji sa Juznom Korejom nije zavrSsena u 2023. godini tokom
prethodnog saziva Skupstine, procedura treba da se nastavi. Nije bilo odgovarajuéih deSavanja u
pregovorima o sporazumu o trgovini, partnerstvu i saradnji izmedu Crne Gore i UK i Sjeverne Irske.

U oblasti razvojne politike i humanitarne pomodi, u aprilu 2024. godine, Skupstina je donijela Zakon o
medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoéi. Zakonom je dopunjen pravni i
institucionalni okvir drzave uspostavljajuci decentralizovani sistem u ovim oblastima. Baza podataka o
projektima donatorske podrske, koja treba da se uspostavi novim zakonom, ostaje da bude razvijena.

Poglavlje 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

DrZave ¢lanice moraju biti spremne da vode politicki dijalog u okviru vanjske, bezbjednosne i odbrambene
politike, da se usklade sa izijavama EU, uclestvuju u djelovanjima EU i da primjenjuju dogovorene
restriktivne mjere i sankcije.

Crna Gora je nastavila sa politickim dijalogom o pitanjima vanjske i bezbjednosne politike izmedu EU i
Crne Gore. U februaru 2024. godine Crna Gora je ucestvovala na 10. sastanku politi¢kih direktora o ZVOP
izmedu EU i Zapadnog Balkana. U junu 2024, Crna Gora je ucestvovala u radnom rucku sa zemljama
¢lanicama Savjeta za vanjske odnose.
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Institucionalni okvir koji omogucava ucesce Crne Gore u ZVBP i ZVOP je uspostavljen. U oblasti zajednicke
vanjske i bezbjednosne politike (ZVBP), Crna Gora je nastavila sa stoprocentnim uskladivanjem sa
stavovima visokog predstavnika o sankcijama u ime Evropske unije i Savjeta. Ovo ukljuCuje sve pakete
sankcija protiv Rusije i Bjelorusije. Crna Gora se takode uskladila sa pozicijom EU u Generalnoj skupstini
Ujedinjenjih nacija prilikom glasanja o rezolucijama koje se ti¢u ruske agresije protiv Ukrajine i njenog
humanitarnog uticaja i o inicijativama u Savjetu UN za ljudska prava u vezi sa situacijom o ljudskim

pravima u Kini, Iranu i Gazi. Crna Gora je u¢esvovala na Samitu o miru za Ukrajinu ¢iji je domacin bila
Svajcarska.

U dijelu primjene restriktivnih mjera, Ministarstvo vanjskih poslova pripremilo je novi zakon o
restriktivnim mjerama koji ¢e unaprijediti pravni okvir u skladu sa preporukama EK i FATF.

Crna Gora je nastavila saradnju s medunarodnim organizacijama (UN, OEBS i Savjet Evrope) i ostala
aktivni ¢lan NATO. Crna Gora treba da aZurira nacionalni akcioni plan za primjenu ,,Zene, mir i
bezbjednost”.

Crna Gora je u septembru obavijestila SAD o Zelji da raskine bilateralni sporazum sa SAD-om kojim se
garantuje izuzec¢e americkih drzavljana iz nadleznosti Medunarodnog krivicnog suda. Ovo donosi Crnoj
Gori uskladivanje sa zajednickim pozicijama o integritetu Rimskog statuta ili sa drugim vodecim principima
EU u bilateralnim sporazumima o imunitetu.

Sto se tice spre¢avanja sukoba, tokom izvje$tajnog perioda, Crna Gora je ispunila sve obaveze u oblasti
sa kalendarom primjene Centra za sprecavanje sukoba OEBS-a u oblasti kontrole naoruzanja.

Kada je u pitanju neproliferacija, Crna Gora je ostala aktivno angazovana u primjeni Mape puta o malom
oruZju i lakom naoruzanju (SALW) za Zapadni Balkan i primijenila je svoju Strategiju 2019-2025 i Akcioni
plan za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i
municijom. Dok Crna Gora jo$ uvijek nije uc¢esnica u nijednom multilateralnom rezimu kontrole izvoza,
sastanak sa Australijskom grupom je odrZan u januaru 2024. godine kako bi Crna Gora aZurirala svoje
procedure kontrole izvoza. Crna Gora primjenjuje Mapu puta za prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu
od hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklernih prijetnji i rizika (HBRN), prevenciju i suzbijanje proliferacije
oruzja za masovno unistenje i sredstava za njihovu isporuku i sprec¢avanje da dodu u ruke nedrzavnih
aktera za period 2023-2028. godine. Uskladivanje sa Zajedni¢kom pozicijom EU 2008/344 o kontroliizvoza
je poboljsana, sa daljim radom koji se zahtijeva u dijelu medudrZavne razmjene informacija. Crna Gora je
potpisnica Ugovora o trgovini oruzjem iz 2013. godine koji treba sto prije da potvrdi i prenese u domacde
zakonodavstvo.

U oblasti bezbjednosnih mjera, Crna Gora je nastavila da primjenjuje sporazum o bezbjednosti
informacija sa EU o procedurama koje se ticu razmjene povijerljivih informacija.

Sto se tice zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike (ZBOP), Crna Gora nastavlja da ugestvuje
upravljanju krizama u misijama i operacijama EU u okviru ZBOP-a, trenutno u EU NAVFOR ATALANTA. U
septembru 2023. godine, Crna Gora je uputila sluzbeni zahtjev da uéestvuje u misiji Evropske unije za
pruzanje vojne pomodi Ukrajini (EUMAM Ukraine) u saradnji s Vojskom Slovenije. Crna Gora doprinosi
regionalnoj saradnji u vojnoj medicini kroz Balkansku medicinsku namjensku jedinicu (BMTF).
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Crna Gora se, u oblasti hibridnih prijetnji, uskladila sa deklaracijama EU i restriktivnim mjerama u
reagovanju na sajber napade u 2023. i 2024. godini.
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PRILOG | — ODNOSI IZMEDU EU | CRNE GORE

U okviru pristupnih pregovora, do oktobra 2024. godine, otvorena su sva 33 poglavlja, ukljucujudi
poglavlja 23 i 24 o vladavini prava, od kojih su tri — nauka i istrazivanje, obrazovanje i kultura i vanjski
odnosi— privremeno zatvorena. U junu 2024. godine Meduvladina konferencija o pristupnim pregovorima
sa Crnom Gorom potvrdila je da je Crna Gora, u cjelini posmatrano, ispunila privremena mijerila za
poglavlja 23 i 24 koja se odnose na vladavinu prava i postavila zavrSna mjerila za ova poglavlja. Ovo otvara
novu fazu u pristupnim pregovorima za nastavak privremenog zatvaranja narednih poglavlja.

Crna Gora ucestvuje u Procesu stabilizacije i pridruzivanja. Crna Gora nastavila je da odgovorno ispunjava
svoje obaveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Nastavljen je redovni politicki i ekonomski
dijalog izmedu EU i Crne Gore kroz strukture SSP-a. Tokom ¢itavog perioda odrzavani su redovni sastanci
pododbora. Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje sastao se u februaru 2024. godine, a Savjet za
stabilizaciju i pridruzivanje u julu 2022 .godine. Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje sastao
se u martu 2024.

Crna Gora ucestvuje u ministarskom dijalogu izmedu ministara ekonomije i finansija EU i drzava
kandidata, koji ima za cilj da pomogne drzavama da postepeno ispune ekonomske kriterijume za
pristupanje i da budu Sto bolje pripremljene u pogledu ekonomskih reformi, konkurentnosti i otvaranja
novih radnih mjesta. Poslednji sastanak odrzan je 14. maja 2024. godine.

Crna Gora je zadrzala svoju punu uskladenost sa zajednickom spoljnom i bezbjednosnom politikom EU i
nastavila da doprinosi misijama i operacijama EU za upravljanje krizama u okviru zajednicke
bezbjednosne i odbrambene politike. Medicinska radna grupa za Balkan, u kojoj ucestvuje Crna Gora, ima
koristi od mjere podrske u iznosu od 6 miliona eura do 2022. godine u okviru Evropskog mirovnog fonda.

Vizna liberalizacija za gradane Crne Gore koji putuju u Sengenski prostor na snazi je od decembra 2009.
godine. U okviru mehanizma za pracenje liberalizacije viznog rezima, Komisija redovno ocjenjuje napredak
koji je drzava ostvarila u sprovodenju reformi uvedenih u okviru mape puta za vizu. U Sestom izvjestaju
Komisije u okviru Mehanizma za suspenziju viza, usvojenom u oktobru 2023. godine, zaklju¢eno je da Crna
Gora nastavlja da preduzima mjere kako bi odgovorila na preporuke iz izvjeStaja iz prethodne godine.
Sporazum o readmisiji izmedu Evropske unije i Crne Gore je na snazi od 2008. godine.

Instrument za pretpristupnu pomo¢ 2021-2027 (IPA 111)* nastavlja da pruza finansijsku podrsku regionu
i finansira Ekonomski i investicioni plan za zapadni Balkan.

Godisnji program za 2024. usvojen je u maju 2024. godine sa budZetom od 26,6 miliona eura, fokusiran
je na (i) podrsku Crnoj Gori u vladavini prava; (ii) dalje uskladivanje s pravnhom tekovinom EU i izgradnja
institucionalnih kapaciteta; (iii) pripreme za predstojece operativne programe IPA Ill u oblastima Zivotne
sredine i klimatskih promjena kao i zapoS$ljavanja i socijalne uklju¢enosti.

Nakon odobrenja operativnog odbora Investicionog fonda za Zapadni Balkan, Crna Gora ima znacajnu
podrsku za predstojeée infrastrukturne investicije, posebno u oblastima Zeljeznickog saobraéaja i Zivotne
sredine. Stavise, dodatnih 100 miliona eura iz programa IPA Il je opredjeljeno za podriku izgradnji
slijedece dionice autoputa Bar-Boljare.

15SLL 330, 20.9.2021.
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Bilateralni godisnji programi se dopunjavaju paketom programa za viSe zemalja i regionalnih programa,
posredstvom kojih se pruza podrska sektoru zastite Zivotne sredine, rjeSavanju pitanja migracije,
socijalnog stanovanja, kao i TAIEX-om i programima konkurentnosti zajedno sa medunarodnim
finansijskim institucjama i medunarodnim organizacijama.

U okviru Instrumenta za reformu i rast, Crna Gora bi mogla da ima koristi od indikativnog izdvajanja od
383,5 miliona eura, koje bi se kanalisalo putem Reformske agende koja pokriva klju¢ne reforme u Cetiri
oblasti politike: poslovno okruzenje i razvoj privatnog sektora; digitalizacija i energija (zelena tranzicija);
razvoj ljudskog kapitala; osnovna prava i vladavina prava. Isplata podrske Unije zavisi¢e od ispunjavanja
preduslova i realizacije reformi kako je navedeno u Reformskoj agendi.

Crna Gora takode ima koristi od programa ruralnog razvoja IPARD Ill (u nastavku njegove podrske u okviru
IPARD 11), pruzajuéi znacajan doprinos implementaciji Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni
Balkan i Zelene agende.

Crna Gora nastavlja da aktivno ucestvuje u programima prekograni¢ne saradnje sa susjednim zemljama i
drzavama ¢lanicama EU (Jadran i Dunav — makroregionalne strategije), kao i programima transnacionalne
saradnje i programima EU. U cilju unaprijedenja mentalnog zdravlja mladih i jacanja kapaciteta u
modeliranju makroekonomskih efekata zelenih politika i investicija, Crna Gora ucestvuje kao posmatrac
u dva pilot projekta u okviru Instrumenta tehnic¢ke podrske.

Mijere programirane u okviru programa IPA Ill se nadograduju i dopunjuju prethodnim i tekué¢im mjerama
iz programa IPA Il (2014-2020), koji su pruZili znacajnu podrsku kroz instrument EU integracija, podrsku
za ucesSée u programima EU, Instrumentu za podrsku civilnom drustvu i IPARD-u, u cilju drustvenog i
ekonomskog razvoja zemlje i unapredenja procesa reforme sektora vladavine prava, osnovnih prava,
reforme javne uprave i drugih kriti¢nih sektora.

EU pruZa podrsku putem programa IPA ilnstrumenta vanjske politike za ja¢anje otpornosti partnera sa
Zapadnog Balkana da se suoCe sa hibridnim prijetnjama, uklju€ujuci sajber prijetnje i strano uplitanje i
manipulacije informacijama.
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PRILOG Il — STATISTICKI PODACI
STATISTICKI PODACI (od 5. septembra 2024. godine)

Crna Gora

Osnovni podaci Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Stanovnistvo (u hiljadama) 620i 6221 6221 622 621i 618i
Ukupna povrsina drzave (km?) 13812 w 13812 w

Nacionalni racuni Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Bruto domadi proizvod (BDP) (u milionima domace valute) 3265 4663 4951 4186 4 955 5924
Bruto domadi proizvod (BDP) (milioni eura) 3265 4663 4951 4186 4955 5924
BDP (eura po glavi stanovnika) 5270 7 490 7 960 6 740 8 000 9 600
BDP po glavi stanovnika (u standardima kupovne modi (PPS) 10783 14 587 15 697 13417 15 456 17577
BDP (u standardima kupovne mo¢i (PPS), u odnosu na prosjek u EU (EU-27 = 100) 42.0 48.1 50.0 44.5 47.1 49.4
Realna stopa rasta BDP: promjena u odnosu na proslu godinu u obimu BDP (%) 3.2 5.1 4.1 - 153 13.0 6.4
Rast zaposlenosti (podaci iz nacionalnih racuna), u odnosu na proslu godinu (%)

Rast produktivnosti radne snage: rast BDP (u obimu) po zaposlenome, u odnosu na proslu godinu (%)

Jedini¢ni rast troskova radne snage, u odnosu na proslu godinu (%)

** promjena za 3 godine (T/T-3) u nominalnom indeksu jedini¢nog rasta troskova radne snage (2015 =

100)

Produktivnost radne snage po zaposlenom: BDP (u PPS) po zaposlenom u odnosu na EU prosjek (EU-

27 =100)

Bruto dodatna vrijednost po glavnim sektorima

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 9.6 8.2 7.9 9.1 8.0 7.5
Industrija (%) 12.1 12.5 11.9 13.5 12.5 11.3
Gradevinarstvo (%) 5.9 7.0 7.9 7.3 5.8 4.8
Usluge (%) 72.4i 72.4i 72.2i 70.01i 73.8i 76.31i
Tro3kovi finalne potro3nje, kao uces¢e u BDP-u (%) 102.6 91.9 89.2 103.8 92.7 92.5
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Bruto investicije u osnovna sredstva, kao uc¢esée u BDP-u (%) 19.5 29.2 27.3 27.9 22.1 215
Promjene u zalihama, kao ucesce u BDP-u (%) 42.3 429 43.8 26.0 42.8 51.5
Izvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 64.3 66.7 65.0 61.0 62.2 74.4
Uvoz robe i usluga u odnosu na BDP (%)

Bruto investicije opsteg sektora drZave u osnovna sredstva, kao procenat BDP (%)

Poslovanje Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Indeks obima industrijske proizvodnje (2015 =100) 101.8w 113.8w 106.6 w 105.6 w 110.8 w 107.2w
Broj aktivnih privrednih drustava (broj)

Stopa osnivanja novih preduzeca: broj osnovanih novih preduzeéa u referentnom periodu (t) 214w 112w 112w 8.5w 114w 216w
podijeljen sa brojem preduzeca aktivnih u t (%)

Stopa zatvorenih preduzeca: broj zatvorenih preduzeda u referentnom periodu (t) podijeljen sa 48w 33w 4.7 w 49w 5.6w
brojem preduzeca aktivnih u t (%)

Lica zaposlena u MSP kao udio u broju svih zaposlenih lica (u nefinansijskoj privredi) (%)

Dodata vrijednost MSP (u nefinansijskoj privredi) (u milionima eura)

Ukupna dodata vrijednost (u nefinansijskoj privredi) (u milionima eura) 2021w 2205w 1819w 2164w 2870w
Stopa inflacije Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Indeks potrosackih cijena (IPC), promjena u odnosu na prethodnu godinu (%) 2.6d 0.5d - 0.5d 2.5d 11.9d
Platni bilans Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Platni bilans: ukupno tekuéi ra¢un (u milionima eura) - 793.0 - 707.0 -1091.0 - 457.0 - 766.0
Platni bilans tekuci racun: spoljno-trgovinski bilans (u milionima eura) -2050.0 -2065.0 -1643.0 -1914.0 -2671.0
Platni bilans tekuci raéun: neto usluge (u milionima eura) 935.0 1019.0 176.0 956.0 1317.0
Platni bilans tekuci ra¢un: neto bilans primarnih prihoda (u milionima eura) 55.0 56.0 66.0 103.0 118.0
Platni bilans tekuci ra¢un: neto bilans sekundarnih prihoda (u milionima eura) 265.0 284.0 308.0 401.0 467.0
Neto bilans primarnih i sekundarnih prihoda: od ¢ega drzavni transferi (u milionima eura) 34.0 49.0 51.0 66.0 41.0
** pokretni prosjek tekuceg rac¢una u odnosu na BDP za prethodne 3 godine (%) - 16.4 - 15.8 - 19.1 - 16.5 - 16.1
** Petogodi$nja promjena udjela svjetskog izvoza roba i usluga (%) 19.0 26.8 - 314 4.6 17.7
Neto bilans (ulaznih — izlaznih) stranih direktnih investicija (SDI) (u milionima eura) 389.1w 323.0i 345.0i 470.5 w 581.6 w 782.6 w
Strane direktne investicije (SDI) u inostranstvu (u milionima eura) 123w 92.0 67.0 - 45w 93w 499w
od ¢ega SDI u privredama zemalja EU-27 koje podnose izvjeStaje (u milionima evra) 78.0 1.0 -20w -78w 83w
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Strane direktne investicije u privredi zemlje koja podnosi izvjestaj (u milionima eura) 401.4 w 415.0 412.0 466.0 w 590.9 w 832.6 w
od ¢ega SDI privreda zemalja EU-27 u privredi zemlje koja podnosi izvjestaj (u milionima eura) 19.0 41.0 909w 1724w 2236w
** Neto pozicija medunarodnih investicija, u odnosu na BDP (%) - 168.5w - 166.3w - 205.0w - 1654w - 1309w
Godisnje stope promjene u bruto prilivu doznaka (u nacionalnoj valuti) od radnika migranata (%) 5.7 iw 49i 4.8i 6.31i 6.81i 7.4i
Javne finansije Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Deficit/suficit opSteg drzavnog sektora, u odnosu na BDP (%) - 54w -46w -20w - 10.7 ew

Bruto dug opsteg drzavnog sektora u odnosu na BDP (%) 454 w 70.1 ew 76.5w 103.1w

Ukupni drzavni prihodi, kao procenat BDP-a (%) 39.4w 422w 434w 43.7 ew

Ukupni drzavni rashodi, kao procenat BDP-a (%) 44.8 w 46.2 w 454 w 54.4 ew

Finansijski indikatori Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Bruto spoljni dug ukupne privrede, u odnosu na BDP (%) 145.9 iw 164.7 i 167.4i 221.6i 191.7i 158.4i
Bruto spoljni dug ukupne privrede, u odnosu na ukupan izvoz (%) 346.7 w 381.7 w 381.8w 852.4w 447.6 w 307.3w
Nov¢ana masa: M1 (nov¢anice, novcicdi, prekonoéna oroéenja, u milionima eura)

Total credit by monetary financial institutions to residents (consolidated) (million euro) 1) 1951.6w 2528.0w 27273 w 2841.0w 2884.2w

**Annual change in financial sector liabilities (%)

** Privatni dug, konsolidovan, u odnosu na BDP (%)

Kamatne stope: dnevna novcéana stopa, godisnje (%)

Kurs eura: prosjek perioda (1 euro = ... domaca valuta) 1w 1w 1w 1w 1w 1w
**3-godiSnja promjena (T/T-3) u trgovinski ponderisanom indeksu efektivnog deviznog kursa, 42

zemlje (2015 = 100)

Vrijednost rezervnih sredstava (ukljucujuéi zlato) (u milionima eura)

**3_godi$nja promjena (T/T-3) u trgovinski ponderisanom indeksu efektivnog deviznog kursa, 42 303.5w 202.0 316.0 376.0 8.0 164.0
zemlje (2015 = 100)

Spoljna trgovina robom Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Vrijednost uvoza: sva roba, svi partneri (u milionima eura) 1823 2554 2601 2105 2504 3540
Vrijednost izvoza: sva roba, svi partneri (u milionima eura) 454 400 416 366 437 700
Trgovinski bilans: sva roba, svi partneri (u milionima eura) -1369 -2154 -2185 -1739 -2067 -2840
Uslovi trgovine (indeks izvoznih cijena / indeks uvoznih cijena * 100) (broj) 101.5 iw 100.7 iw 99.1 iw 94.4 iw 99.8 iw 110.6 iw
UceSée izvoza u zemlje EU-27 u vrijednosti ukupnog izvoza (%) 59.2 iw 43.1iw 37.0iw 37.7 iw 31.1iw 30.3iw
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Ucesée uvoza iz zemalja EU-27 u vrijednosti ukupnog uvoza (%) 435 iw 47.1iw 47.0 iw 44.2 iw 45.7 iw 44.3 iw
Demografija Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Gruba stopa prirodne promjene stanovnistva (prirodna stopa rasta): broj rodenih minus broj umrlih 2.2 1.2 1.0 -03 - 34 - 01
(na hiljadu stanovnika)
Stopa smrtnosti kod djece mlade od jedne godine (na hiljadu Zivorodenih) 4.4 1.7 2.4 2.8 1.4
Ocekivani Zivotni vijek pri rodenju: muskarci (godine) 73.3 74.5 74.0 73.2 70.8
Ocekivani Zivotni vijek pri rodenju: Zene (godina) 78.8 79.3 79.5 78.8 77.0
TriiSte rada Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Stopa ekonomske aktivnosti za lica starosti od 20 do 64 godine: procenat stanovnistva od 20 do 64 63.0 70.5 71.8 67.2 64.7 w
godine koji je ekonomski aktivan (%)
* Stopa zaposlenosti za lica starosti od 20-64 godina: procenat stanovnika od 20 do 64 godine koji su 50.7 59.8 60.8 55.2 542w
zaposleni (%)
Stopa zaposlenosti muskaraca za lica starosti od 20 do 64 godine (%) 57.0 66.7 67.5 61.7 59.8w
Stopa zaposlenosti Zena za lica starosti od 20 do 64 godine (%) 44.4 52.9 54.2 48.8 48.7 w
Stopa zaposlenosti za lica starosti od 55 do 64 godine: procenat stanovnika od 55 do 64 godine koji su 33.8 46.6 50.1 44.2 411w
zaposleni (%)
Zaposljavanje po glavnim sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 5.5i 8.0i 7.1i 7.5i 6.4 w
Industrija (%) 13.61i 9.9i 9.5i 10.1i 10.2w
Gradevinarstvo (%) 6.0i 9.0i 9.9i 8.3i 6.7w
Usluge (%) 74.9i 72.5i 73.1i 73.5i 76.7w
Zaposleni u javhom sektoru kao udio u ukupnoj zaposlenosti, lica starosti 20-64 godine (%) 2) 353w 317w 293w 30.5w 32.7w
Zaposleni u privatnom sektoru kao udio u ukupnoj zaposlenosti, lica starosti 20-64 godine (%) 2)3) 48.5w 63.9 bw 66.5 w 65.6 w 63.7w
4)
Stopa nezaposlenosti: procenat radne snage koja je nezaposlena (%) 19.7 15.2 15.2 17.9 16.6 w
Stopa nezaposlenosti za muskarce (%) 19.3 15.3 14.7 17.5 17.1w
Stopa nezaposlenosti za Zzene (%) 20.1 15.1 15.7 18.4 159w
Stopa nezaposlenosti mladih: procenat radne snage od 15 do 24 godine koja je nezaposlena (%) 36.6 29.4 25.2 36.0 371w
Stopa dugoroéne nezaposlenosti: procenat radne snage koja je nezaposlena 12 mjeseci ili duze (%) 15.7 11.4 12.0 13.4 11w
Stopa nezaposlenosti za lica (starosti od 25 do 64 godine) koja su zavrsila najnizu srednju $kolu (nivo 30.9 21.0 26.9 35.2 31w

0- 2 Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED)) (%)
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Stopa nezaposlenosti za lica (starosti od 25 do 64 godine) koja su zavrsila tercijarni nivo obrazovanja 12.1 10.0 11.0 12.0 115w

(nivo 5-8 Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED)) (%)

Socijalna kohezija Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Prosje¢ne nominalne mjesecne zarade i plate (domaca valuta) 479 w 511w 515w 524 w 532w 712w
Indeks realnih zarada i plata (indeks nominalnih zarada i plata podijeljen indeksom inflacije) (2016 = 104 w 98 w 98 w 100 w 99w 117 w
100)

GINI koeficijent

Jaz siromastva 35.3 33.1 28.2 29.5 29.5
* Rano odustajanje od obrazovanja i obuke: procenat stanovnistva starosne dobi od 18-24 godine sa 7.2 4.6 5.0 3.6 6.7w

najnizim srednjim obrazovanjem koji nisu obuhvaceni daljim obrazovanjem ili usavrsavanjem (%)

Zivotni standard Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Broj putnickih automobila u odnosu na broj stanovnika (broj na hiljadu stanovnika) 277.0 332.0 350.0 338.0 358.0 369.0
Broj pretplata za mobilne telefone u odnosu na broj stanovnika (broj na hiljadu stanovnika) 1875.0 bw 1822.8w 1849.9w 1736.8w 1804.4w 2062.6 w
Pokrivenost mobilnim Sirokopojasnim pristupom (na 100 stanovnika) 104 w 8.8w 8.0w 7.7 w 7.7 w 8.5w
Fiksna pokrivenost Sirokopojasnim pristupom (na 100 stanovnika) 13w 25w 29w 30w 30w 32w
Infrastruktura Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Gustina Zeljeznicke mreze (linije u radu na hiljadu km?) 18.0i 18.0i 18.0i 18.0i 18.0i
DuZina autoputeva (u kilometrima) m m 0 0 0
Obrazovanje, inovacije i istraZivanja Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Javna potrosnja za obrazovanje u odnosu na BDP (%)

* Bruto domaca potrosnja za istraZivanje i razvoj u odnosu na BDP (%) 0.31 0.50 0.36 iw

Izdvajanja iz drzavnog budZeta ili izdaci za istraZivanje i razvoj, kao procenat BDP-a (%)

Procenat domacinstava koja imaju pristup internetu kod kuce (%) 72.2 74.3 80.3 80.8 81.0
Zivotna sredina Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
* Indeks emisije gasova sa efektom staklene baste, ekvivalent CO2 (1990 = 100) 85.0w 763w 785w 75.4 w 75.5w

Energetski intenzitet privrede (kg ekvivalenta nafte po BDP 1.000 eura u stalnim cijenama za 2015. 328.9 259.5 258.2 280.3 265.0 241.9

godinu)
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Elektri¢na energija proizvedena iz obnovljivih izvora u odnosu na bruto potrosnju elektri¢ne energije 41.6 52.4 53.6 61.5 60.5 63.2
(%)

Udio drumskog saobrac¢aja u unutrasnjem teretnom saobracéaju (na osnovu tonskih kilometara) (%) 5) 431w 55.7w 454 w 418w 65.1w 474 w
Energija Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda (u hiljadama tona ekvivalenta nafte (TEN) 721 728 736 726 749 743
Primarna proizvodnja sirove nafte (u hilladama TEN) 0 0 0 0 0 0
Primarna proizvodnja ¢vrstih goriva (u hiljadama TEN) 434 362 396 400 371 416
Primarna proizvodnja gasa (u hiljadama TEN) 0 0 0 0 0 0
Neto uvoz svih energenata (u hiljadama TEN) 4111 334i 365i 280i 340i 309i
Bruto unutrasnja potrosnja energije (u hiljadama TEN) 1134 1074 1112 1023 1093 1062
Bruto proizvodnja elektri¢ne energije (GWh) 2 656 3811 3433 3381 3777 3322
Poljoprivreda Note 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i usluga (po proizvodnim cijenama) (2015 = 100)

Iskoris¢ena poljoprivredna povrsina (u hiljadama hektara) 222.9 256.8 p 257.5p 258.0 p 255.6 p 253.7p
Broj stoke: Ziva goveda (u hiljadama grla, kraj perioda) 83.3p 81.4p 779p 71.2p 70.8p
Broj stoke: Zive svinje (u hiljadama grla, kraj perioda) 23.6p 23.0p 25.8p 243p 245p
Broj stoke: Zive ovce i Zive koze (u hiljadama grla, kraj perioda) 216.0 pi 210.8 pi 204.4 pi 195.0 pi 190.5 pi
RaspoloZivo sirovo mlijeko na gazdinstvima (u hiljadama tona) 181.5p 178.0p

Proizvodnja usjeva koji se Zanju: Zitarice (ukljucujudi pirinac) (u hiljadama tona) 6.6 8.0p 7.6p 73p 7.1p 7.2p
Proizvodnja usjeva koji se beru: Secerna repa (u hiljadama tona) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Proizvodnja usjeva koji se beru: povrce (u hiljadama tona) 29.3 42.3p 40.1p 39.4p 40.9 p 40.9 p

Izvor: Eurostat i/ili nadleZni organi za statistiku u Crnoj Gori

: = nije dostupno

b = razvrstano u serije

d = definicija se razlikuje

e = procijenjena vrijednost
p = privremeno

i = procjena Eurostata
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w= podaci dostavljeni od strane i sa odgovornoséu nacionalnog organa nadleZnog za statistiku i objavljeni u stanju u kakvom su dobijeni, bez bilo kakve garancije po pitanju kvaliteta ili
uskladenosti sa statistickom metodologijom EU

* = indikator Evropa 2020
** = indikator za makroekonomsku neravnotezu (MIP)

Fusnote:

1) Zajmovi ukljuéuju ukupne zajmove banaka odobrene gradanima izvan drzave monetarnih finansijskih institucija i druga potraZivanja (faktoring i forfetiranje, potraZivanja po osnovu
neizmirenih akceptnih mjenica, garancije i mjenice).

2) Podaci se odnose na broj zaposlenih u javnom sektoru kao udio u ukupnom broju zaposlenih.
3) SadrZe podatke o privatnim kompanijama ili preduzec¢ima, preduzetnicima, privatnim gazdinstvima i nevladinim organizacijama (NVO).
4) Razdvojeno u serije, jer su ranije samo zaposleni odgovarali na ovo pitanje; od 2018. godine sva zaposlena lica odgovaraju na ovo pitanje.

5) Ukupan teretni saobracaj (nacionalna teritorija i medunarodni prevoz).
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