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Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2023. godine

uvobD

Izvjestaj o izvrSenim poslovima Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova u 2023. godini i o utroSenim
sredstvima obezbijedenim iz Budzeta Crne Gore priprema se u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o popisu
stanovnistva, domacinstva i stanova ("Sl. list Crne Gore", br. 140/22 od 16.12.2022, 105/23 od 28.11.2023),
u daljem tekstu: Zakon o popisu.

Cilj popisa je obezbjedivanje podataka o ukupnom broju i teritorijalnom rasporedu osnovnih jedinica popisa
(lica, domacinstva i stanovi), odnosno o osnovnim demografskim, obrazovnim, migracionim, ekonomskim
i drugim obiljezjima, na nivou drzave, jedinica lokalne samouprave i naselja.

Popis stanovniStva, domacinstava i stanova 2023. godine (u daljem tekstu: popis u 2023. godini) realizovan
je na teritoriji Crne Gore u periodu od 3. do 30. decembra 2023. godine, u skladu sa Zakonom o popisu i
metodologijom popisa, a koja je uskladena sa medunarodnim standardima i relevantnim nacionalnim
zakonodavstvom, i to:

+ preporukama Konferencije evropskih statistiCara za popise stanovnistva i stanova 2020. godine,
pripremljene od strane Ekonomske komisije UN-a za Evropu i

+ okvirnom Regulativom 763/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta Evropske unije o popisima
stanovniStva i stanova, kao i ostalim implementacionim regulativama, uz poStovanje Kodeksa
prakse evropske statistike.

Sa ciljem postizanja Sirokog drustvenog dogovora i jacanja povjerenja gradana u popishi proces, Vlada
Crne Gore je sa zainteresovanim akterima (nacionalnim savjetima/vije€ima i politickim partijama) potpisala
Sporazum o uslovima za odrZavanje popisa stanovniStva, domacinstava i stanova. U vezi sa tim, inicirane
su izmjene Zakona o popisu i izmjene Uredbe o periodu sprovodenja popisa, §to je rezultiralo odgadanjem
kao i produzenjem perioda trajanja popisa u 2023. godini.

U izvjeStajnom periodu realizovane su aktivnosti koje su se odnosile na pripremu i sprovodenje popisa u
2023. godini, terenski rad i ostale aktivnosti u vezi sa unosom, obradom i diseminacijom podataka popisa.
Za sprovodenje popisa u 2023. godini utroSeno je 1.221.488,19 eura.

Pristupajuéi odgovorno realizaciji popisnih aktivnosti i izazovima u predpopisnom periodu, Uprava za
statistiku je oCuvala najvaznije principe zvanicne statistike sa posebnim naglaskom na princip profesionalne
nezavisnosti i povjerljivosti kroz zastitu individualnih podataka.

Prepoznatljivost i jedinstvenost ovog procesa u odnosu na prethodne popise jeste transparentnost u svim
njegovim fazama, od pripremne, preko faze implementacije pa sve do zavr§ne, odnosno objave konac¢nih
rezultata popisa. U tom cilju Uprava za statistiku je:

+ objavila Metodologiju popisa i popisne upitnike na internet stranici Uprave za statistiku;

+ javno komunicirala o nastalim neplaniranim izazovima sa kojima se susretala tokom terenskog rada:
zahtjevi Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama (AZLP), pojacene
kontrole izazvane korid¢enjem “piSi-brisi“ olovaka i sli¢no;

+ javno komunicirala dinamiku popisivanja i time dodatno otvorila prostor za stru¢ne rasprave i
diskusije;

+ tokom terenskog rada, redovno, odnosno dva puta nedeljno, izvjestavala Parlamentarni odbor o
svim prijavljenim nepravilnostima od strane 25 popisnih komisija i
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+ oObezbijedila uslove za izradu softvera za kontrolu podataka o etni¢ko-kulturoloSkim
karakteristikama, koji ¢e omoguciti svakom gradaninu provjeru vjerodostojnosti podataka unesenih
u bazu podataka na osnovu dobijenog duplikata Upitnika za lice.

KLJUCNI REZULTATI

U okviru priprema za popis u 2023. godini, a koje su realizovane prije 2023. godine, najvaznije aktivnosti
su se odnosile na:

o implementaciju IPA projekta kojim su se, uz angazovanje viSe eksperata iz Slovenije, Letonije i
Italije, razmatrale mogucnosti Crne Gore u vezi sa na¢inom sprovodenja popisa u periodu od 2015.
do 2018. godine;

e sprovodenje tradicionalnog pilot popisa, uz finansijsku podrsku IPA projekta 2019. godine;

e pripremu Zakona o popisu, koji je usvojen u decembru 2022. godine i

e pripremu budZeta za realizaciju popisa u 2023. godini.

Definisan pravni okvir:

Pravni osnov za sprovodenje popisa u 2023. godini je:

e Zakon o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova ("Sl. list Crne Gore", br. 140/22 od 16.12.2022,
105/23 od 28.11.2023);

e Uredba o utvrdivanju perioda sprovodenja popisa stanovnistva, domacinstava i stanova i referentnog
momenta popisa ("Sl. list Crne Gore", br. 025/23 od 06.03.2023, 098/23 od 31.10.2023, 107/23 od
29.11.2023,113/23 od 15.12.2023, 119/23 od 28.12.2023) i

e Odluka o visini i rasporedu sredstava popisnim komisijama za finansiranje popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova u 2023. godini ("Sl. list Crne Gore", br. 073/23 od 21.07.2023, 102/23 od
17.11.2023, 113/23 od 15.12.2023).

Definisan metodoloski okvir:

MetodoloSki osnov za sprovodenje popisa u 2023. godini je Metodologija za pripremu, organizaciju i
sprovodenje popisa stanovniStva, domacinstava i stanova 2023. godina (u daljem tekstu: metodologija
popisa). Metodologija popisa uradena je u skladu sa medunarodnim standardima kojima se utvrduju
zajednicka pravila u prikupljanju podataka o stanovnistvu.

Zbog izmjene Uredbe o utvrdivanju perioda sprovodenja popisa stanovnistva, domacinstava i stanova i
referentnog momenta popisa, kao i zahtjeva Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, metodologija je aZurirana u dijelu perioda sprovodenja popisa i postupanja sa podacima
tokom faze prikupljanja podataka. U tom smislu, popunjeni popisni upitnici su imali poseban tretman
utvrden Planom zastite posebne kategorije li€nih podataka.

Definisan organizacioni okvir:

e uspostavljena organizaciona struktura popisa, kroz formiranje komisija;

e formirano 25 popisnih komisija sa 265 ¢lanova na nivou jedinica lokalnih samouprava sa ciljem
direktne organizacije popisa na terenu;sprovedene sve logistiCke/organizacione aktivnosti u cilju
pripreme popisa;
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77 drzavnih instruktora uspjesno je koordiniralo akcijom prikupljanja i kontrole podataka tokom
terenskog dijela popisa, kroz angazovanje 433 instruktora i 3.107 popisivaca;

uspjesno sprovedene obuke za 3.617 uCesnika popisa na tri nivoa;

zavrseno azuriranje registra prostornih jedinica za potrebe sprovodenja popisa;

pripremljeno viSe od 20 dodatnih uputstava, aneksa, internih pravilnika i instrukcija, koji su doprinjeli
uspjesnoj realizaciji popisa i implementaciji zahtjeva zainteresovanih korisnika koji su bili u skladu sa
medunarodnim preporukama i relevantnim EU regulativama, kao i nacionalnim zakonodavstvom i
izvrSena priprema i testiranje aplikacije za unos i obradu podataka popisa sopstvenim kapacitetima
Uprave za statistiku.

Definisana komunikacija sa javnostima:

na web stranici Uprave za statistiku, kreiran poseban domen* Popis 2023";

uspostavljen kontinuitet informisanja javnosti o nastalim neplaniranim izazovima tokom terenskog
rada i dinamici popisivanja;

ucescée u radu sedam sjednica parlamentarnog Odbora za pracenje primjene Sporazuma o uslovima
za odrzavanje popisa stanovnistva, domacinstava i stanova, kao i pra¢enje sprovodenja procesa
popisa;

priprema odgovora na vise od 100 zahtjeva medijskih kuc¢a i

ucescée i gostovanje u 20 emisija na temu popisa.

Pripremne aktivnosti Uprave za statistiku, uz uceSce drugih organa definisanih Zakonom o popisu,
rezultirale su uspjesno sprovedenom fazom prikupljanja podataka popisa. Treba napomenuti da je ova
statistiCka akcija sprovedena u godini u kojoj je uradeno i usvojeno niz strateSkih dokumenata zvanic¢ne
statistike.

Detaljan pregled glavnih realizovanih aktivnosti dat je u nastavku izvjeStaja kroz dvije cjeline. Prva sadrzi
Izvjestaj o izvrSenim poslovima popisa u 2023. godini, a druga cjelina sadrzi lzvjestaj o utrosenim
sredstvima obezbijedenih iz BudZeta Crne Gore za 2023. godiui.
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Izvjestaj o utrosenim sredstvima obezbjedenih iz budZeta Crne Gore za potrebe Popisa

Izvjestaj o izvrSenim poslovima popisa u 2023. godini

1. Metodoloske pripreme

Najznacajniji dio priprema za popis u 2023. godini odnosio se na definisanje metodoloskih pravila i znaCenje
izraza koji se koriste u popisu, kao i definisanje poslova svih uCesnika popisa. Osnov za kreiranje
metodologije popisa, sa jedne strane su relevantna medunarodna dokumenta, a sa druge strane,
nacionalno zakonodavstvo koje reguliSe pitanje popisa i zvani¢ne statistike.

1.1 Pripremljena i objavljena Metodologija za pripremu, organizaciju i sprovodenje
popisa u 2023. godini

Metodologija za pripremu, organizaciju i sprovodenje popisa u 2023. godini (u daljem tekstu:
Metodologija popisa) uradena je u skladu sa medunarodnim standardima kojima se utvrduju zajednicka
pravila u prikupljanju podataka o stanovnistvu, od kojih su najvaznija:

e preporuke Konferencije evropskih statistiCara za popise stanovnistva i stanova 2020. godine, a
pripremljene u saradnji sa Ekonomskom komisijom UN-a za Evropu i StatisticCkom kancelarijom
Evropske unije (EUROSTAT) i

e Uredba 763/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta Evropske unije o popisima stanovnistva i
stanova, kao i Uredba 1201/2009 kojom se implementira Uredba 763/2008 Evropskog parlamenta
i Savjeta Evropske unije o popisima stanovnisStva i stanova u pogledu tehni€kih specifikacija obiljeZja
i njihovog rasclanjivanja.

Pri definisanju pitanja koja su obuhvacena popisom, pored obavezujuc¢ih koja se prikupljaju shodno
medunarodno definisanom popisnom regulativnom, obuhvaéena su i pitanja za nacionalne potrebe, a u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom. Ova, neobavezujuca pitanja, odnosila su se, izmedu ostalog, na
prikupljanje podataka o licima, a koji se odnose na etniCko-kulturoloSke karakteristike i karakteristike
invaliditeta .

Metodologijom popisa su detaljno razradeni i objasnjeni cilj popisa, jedinice popisa (lica, domacinstva i
stanovi) i njihova obiljezja, kao i modaliteti u vezi sa pitanjima u popisnim upitnicima. Takode, istom je
objaSnjen postupak popisivanja, kao i obaveze i zadaci uCesnika u popisu. Radi obezbjedivanja
jedinstvenosti u sprovodenju popisnih aktivnosti, za sve u€esnike popisa organizovana je obuka koja je
odrzana neposredno prije terenskih aktivnosti.

Zbog Izmjene Uredbe o utvrdivanju perioda sprovodenja popisa stanovnistva, domacinstava i stanova i
referentnog momenta popisa, kao i zahtjeva Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, metodologija popisa je azurirana u dijelu perioda sprovodenja popisa i postupanja sa
podacima tokom faze prikupljanja podataka. U tom smislu, popunjeni popisni upitnici su imali poseban
tretman utvrden Planom zastite posebne kategorije li€nih podataka.

Metodologija popisa je namijenjena drzavnim instruktorima i instruktorima. Objavljivanjem na internet
stranici Uprave za statistiku (link: Metodologija popisa), postala je dostupna najSiroj javnosti.

Kao izdvojeni dio Metodologije popisa, pripremljeno je Uputstvo za popisivanje, namijenjeno
popisivaCima, a koje sadrzi sva neophodna metodoloska objasnjenja koja se odnose na ciljeve popisa,
jedinice popisa, njihova obiljezja, kao i na obaveze i postupke popisivaca u toku sprovodenja popisa.
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Izvjestaj o utrosenim sredstvima obezbjedenih iz budZeta Crne Gore za potrebe Popisa

1.2 Pripremljeni i objavljeni popisni upitnici i pripremljeni pomoéni popisni obrasci
Pripremljeni su i objavljeni sljedeci popisni upitnici koji su korid¢eni za prikupljanje podataka na terenu:

+ Upitnik za lice (P-1);
+ Upitnik za stan i domacinstva (P-2) i
4+ Kontrolnik (P-3).

Upitnici sadrze set pitanja definisanih Zakonom o popisu (¢lanovi 9, 10i 11), kao i odgovaraju¢e modalitete
odgovora za svako pitanje, shodno medunarodnim regulativama i preporukama i definisanom
Metodologijom popisa.

Dodatno, ¢lanom 13 Zakona o popisu definisano je da se Upitnik za lice (P-1) sastoji od originala i duplikata,
pri Cemu se duplikat ostavlja u domadinstvu.

Upitnici su stampani na éirilicnom i latini€nom pismu, kao i na albanskom jeziku. Dodatno upitnici su
pripremljeni i bili dostupni na uvid tokom popisivanja i na ostalim jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi i to:
srpskom, bosanskom i hrvatskom, kao i na engleskom, ruskom, turskom, ukrajinskom i romskom jeziku.

Navedeni upitnici su objavljeni na internet stranici Uprave za statistiku (link: Upitnici).

U cilju blagovremenog izvjeStavanja i pracenja procesa popisivanja, kao i obraCuna finansijskih elemenata
popisa, pripremlieni su pomocéni obrasci: OvlaScenje za popisivaca (obrazac P-4); Ovlas¢enje za
instruktora (obrazac P-5); OvlaS¢enje za drzavnog instruktora (obrazac P-6); ObavjeStenje o dolasku
popisivaCa (obrazac P-7); Raspored popisivaca i prvi rezultati na nivou popisnih krugova (obrazac P-8);
Dinamika popisivanja (obrazac P-9); Kontrola rada popisivaca (obrazac P-10); IzvjesStaj drzavnog instruktora
(obrazac P- 11); Javni oglas (obrazac P-12); Prijava za uesnike u popisu (obrazac P-13); Mapa popisnog
kruga i podaci o popisnom krugu (Obrazac KSK-4P); Mapa statistiCkog kruga i podaci o statistickom krugu
(Obrazac KSK-4G); Adrese u popisnom krugu; Finansijski obrasci; Obrasci za postpopisno istrazivanje.

1.3 Identifikovane i pripremljene statisticke klasifikacije za potrebe popisa

U cilju obezbjedenja potpune medunarodne uporedivosti podataka u popisu, primijenjene su sljedece
statisticke klasifikacije od znacaja za realizaciju popisa:

+ Klasifikacija zanimanja;

Klasifikacija djelatnosti;

Nacionalna klasifikacija obrazovanja (nivoi obrazovanja i oblasti obrazovanja);
Spisak jedinica lokalnih samouprava;

Spisak naselja i

Spisak stranih drzava.

-+ FF

Klasifikacije zanimanja, djelatnosti i nacionalna klasifikacija obrazovanja su u upotrebi u zvani¢noj statistici
i iste su objavljene na internet stranici Uprave za statistiku(link: Klasifikacije).

Za potrebe popisa, Uprava za statistiku, u saradnji sa jedinicama lokalnih samouprava i Upravom za
katastar i drzavnu imovinu, pripremila je spisak jedinica lokalnih samouprava i naselja i njihove granice.
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1.4 Priprema postpopisnog istrazivanja

U skladu sa Zakonom o popisu, Uprava za statistiku je pripremila postpopisno istrazivanje, sa ciljem
ocjene obuhvata popisa i kvaliteta podataka prikupljenih popisom. Uraden je dizajn i izbor uzorka kojim je
predvideno da se postpopisno istrazivanje sprovede na reprezentativnom uzorku od 66 popisnih krugova
(ukupan broj popisnih krugova je 4.300), kojim je obuhvacena cijela teritorija Crne Gore

Tokom 2023. godine, pripremljeni su instrumenti za postpopisno istraZivanje i to: Metodologija za
postpopisno istrazivanje, Uputstvo za kontrolore, kao i upitnici i obrasci koji su kori§¢eni u postpopisnom
istrazivanju koje je sprovedeno u januaru 2024. godine.

2. Organizacione pripreme

Preduslov za primjenu Metodologije popisa, odnosno sprovodenje terenskih aktivnosti prikupljanja
podataka bile su uspjeSno sprovedene organizaciono-logistiCke pripreme. Time su stvoreni uslovi da sve
aktivnosti budu sprovedene na vrijeme, odnosno da zadovolje potrebe organizovanja najmasovnije
statistiCke akcije.

2.1 Komunikacija sa EUROSTAT-om u vezi monitoringa popisa

Tokom 2023. godine kontinuirano je odrzavana komunikacija sa EUROSTAT-om u cilju organizacije
monitoringa procesa sprovodenja popisa.

Detalji komunikacije izmedu Uprave za statistiku i EUROSTAT-a dostupni su na internet stranice Uprave
za statistiku (link: Zahtjevi i odgovori).

2.2 lzrada podzakonskih akata i izmjene i dopune Zakona o popisu

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 09. 02. 2023. godine, donijela Uredbu o utvrdivanju perioda
sprovodenja popisa stanovniStva, domacinstava i stanova i referentnog momenta popisa (Sl. list Crne
Gore", br. 025/23 od 06.03.2023). Ista je mijenjana Cetiri puta ( ,,Sl. list Crne Gore", br. 098/23 od
31.10.2023; ,,Sl. list Crne Gore", br. 107/23 od 29.11.2023; "Sl. list Crne Gore", br. 113/23 od 15.12.2023;
»9Sl. list Crne Gore", br. 119/23 od 28.12.2023) do krajnje definisanog perioda sprovodenja popisa od 3. do
30. decembra 2023. godine, sa referentnim momentom 31. oktobar 2023. godine.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 30. juna 2023. godine donijela je Odluku o visini i rasporedu sredstava
popisnim komisijama za finansiranje popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u 2023. godini (SI. list
Crne Gore", br. 073/23 od 21.07.2023). Ista je izmijenjena dva puta: "SI. list Crne Gore", br. 102/23 od
17.11.2023 i "Sl. list Crne Gore", br. 113/23 od 15.12.2023.

Sa ciliem postizanja Sirokog drustvenog dogovora i povjerenja u popisni proces, izvrSene su izmjene i
dopune Zakona o popisu, a koje su se odnosile na stvaranje mehanizama za omogucavanje kontrole
unesSenih podataka iz popisa za etnicko-kulturoloske karakteristike od strane gradana ("Sl. list Crne Gore",
105/23 od 28.11.2023).

2.3 lzrada pravila, uputstava i ostalih dokumenata

U periodu prije i tokom terenskih aktivnosti prikupljanja podataka, Uprava za statistiku je donijela niz
uputstava, aneksa (na metodologiju popisa i uputstvo za popisivanje) i instrukcija koje su bile neophodne
zbog dodatnih zahtjeva i izmjena zakonskih i podzakonskih akata, od kojih sunajznacajnija:

e Uputstvo za popisivanje lica koja se nalaze u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija (UIKS), po
kome Uprava za statistiku. u saradnji sa Ministarstvom pravde, organizuje i sprovodi popisivanje
lica koja se nalaze u Upravi za izvrSenje krivi€nih sankcija;

Uprava za statistiku - MONSTAT 8


https://www.monstat.org/cg/page.php?id=2155&pageid=1992
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/Uredba%20o%20utvrdjivanju%20perioda%20sprovodjenja%20popisa%20stanovnistva%20domacinstava%20i%20stanova%20i%20referentnog%20momenta%20popisa.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/Uredba%20o%20utvrdjivanju%20perioda%20sprovodjenja%20popisa%20stanovnistva%20domacinstava%20i%20stanova%20i%20referentnog%20momenta%20popisa.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/Odluka%20o%20visini%20i%20rasporedu%20sredstava%20popisnim%20komisijama%20za%20finansiranje%20popisa_2023.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/tradicionalni/Odluka%20o%20visini%20i%20rasporedu%20sredstava%20popisnim%20komisijama%20za%20finansiranje%20popisa_2023.pdf

Izvjestaj o utrosenim sredstvima obezbjedenih iz budZeta Crne Gore za potrebe Popisa

Uputstvo za popisivanje crnogorskih drZzavljana koji se nalaze na radu u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima, kao i ¢lanova njihovih domacinstava. Ovim uputstvom Uprava za statistiku, u
saradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova, organizuje i sprovodi popisivanje crnogorskih
drzavljana koji se nalaze na radu u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, kao i ¢lanova
njihovih domacinstava;

Uputstvo za popisivanje crnogorskih drZavijana koji vrde vojnu sluZzbu u inostranstvu, kao i
¢lanova njihovih domacinstava. Ovim uputstvom Uprava za statistiku, u saradniji sa Ministarstvom
odbrane, organizuje i sprovodi popisivanje crnogorskih drzavljana koji vrSe vojnu sluzbu u
inostranstvu, kao i ¢lanova njihovih domacinstava;

Uputstvo za popisivanje stranaca koji traZe i kojima je odobrena medunarodna i privriemena
zastita u Crnoj Gori. Ovim uputstvom Uprava za statistiku, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova, organizuje i sprovodi popisivanje stranaca koji traze i kojima je odobrena medunarodna
i privremena zastita u Crnoj Gori;

Plan zastite posebne kategorije licnih podataka;

Upravljanje rizicima informaciono-komunikacionih tehnologija u Upravi za statistiku;

Pravilo za jaCanje mijera sigurnosti, bezbjednost i zastite podataka popisa stanovnistva,
domadinstava i stanova;

Finansijsko uputstvo o raspodijeli, koriS¢enju i kontroli upotrebe sredstava namijenjenih popisnim
komisijama za sprovodenje popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u 2023. godini;
Kriterijumi za obracun troSkova predvidenih Odlukom o visini i rasporedu sredstava popisnim
komisijama za finansiranje popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u 2023. godini i
Uputstva za koris¢enje aplikativnih rjeSenja za fazu unosa podataka prikupljenih popisom.

Takode, Uprava za statistiku je izradila dodatne instrukcije od kojih se izdvajaju sljedece:
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Instrukcije u vezi ugovora, izjava i sporazuma za popisivace i instruktore;

Instrukcija za angazovanje za$titara za objekat u kojem je prostorija namijenjena za Cuvanje
popunjenog popisnog materijala;

Instrukcije u vezi sa uvodenjem dezurstava ¢lanova popisne komisije u periodu popisivanja;
Instrukcije u vezi Aneksa ugovora za popisivace i instruktore;

Instrukcije za objavu ponovljenog javnog oglasa i odabir kandidata i

Instrukcija za popisne komisije usljed produzenja perioda sprovodenja Popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova u 2023. godini.

Priprema budzeta i obezbjedivanje sredstava

Ukupna procijenjena vrijednost budzeta za popis za 2023. godinu bila je 4.937.780,00 eura. Utro$eno je
1.221.488,19 eura. Detaljan pregled realizacije dat je u drugom poglavlju ovoga izvjestaja.

2.5 Priprema aplikativnih rjeSenja za unos i obradu podataka

Uprava za statistiku je, sopstvenim kapacitetima, razvila aplikativna rjeSenja, neophodna za svaku fazu
popisa, od unosa do obrade podataka. Programsku cjelinu Cine sljedece aplikacije:

Aplikacija za unos podataka;

Aplikacija za dodavanje i azuriranje podataka tokom unosa;

Aplikacija za pregled uneSenih podataka i

Aplikacija za kontrolu kontigenta i evidenciju unosa. Pracenje dinamike unosa i tabele pregleda
unesenih podataka (Aplikacija za administraciju).
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Takode, posebno je izradena aplikacija koja ¢e omoguciti pregled unesenih podataka u vezi sa etniCko—
kulturoloskim karakteristikama.

Takode, u toku je razvoj dodatnih aplikacija za potrebe popisa i to:

o Aplikacija za postpopisno istrazivanije;

o Aplikacija za S8ifriranje polja djelatnosti, zanimanja i $kola, primjenom automatskog,
poluautomatskog i ru¢nog pristupa;

o Aplikacija za primjenu automatskih pravila logicke kontrole za ostala polja iz upitnika;

o Aplikacija za izvodenje polja tokom cijelog postupka obrade za potrebe diseminacije, a na osnovu
unaprijed utvrdenih kriterijuma;

o Aplikacija za primjenu automatskih pravila za kontrolu i ispravku podataka koji se odnose na
stanove i

o Aplikacija za tematsko tabeliranje.

2.6 Priprema i azuriranje prostornog registra

Na osnovu Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore ("Sl. list CG", br. 54/2011, 26/2012, 27/2013,
62/2013, 12/2014, 3/2016, 31/2017, 86/2018 - Odluka US CG, 3/2020 i 92/2022.), teritoriju Crne Gore
¢ine: opstine, Glavni grad i Prijestonica (u daljem tekstu: jedinice lokalne samouprave). Nadalje, teritoriju
jedinice lokalne samouprave Cine naselja koja su utvrdena navedenim zakonom i posebnom odlukom
jedinice lokalne samouprave. Takode, granice podrucja naselja odreduju se odlukama skupstine jedinica
lokalne samouprave, u skladu sa ovim zakonom.

Pri tome, za potrebe organizacije terenskog rada prikupljanja podataka, naselja su podjeljena na 1.786
statisti¢kih krugova (SK) i 4.300 popisnih krugova (PK).

Shodno Zakonu o popisu, azuriranje statistiCkih i popisnih krugova, §to je u nadleznosti Uprave za katastar
i drzavnu imovinu, Uprave za statistiku i jedinica lokalnih samouprava, zapoceto je u 2021. godini (za
potrebe prvobitno planiranog popisa), a najveci dio aktivnosti je sproveden tokom 2022. i 2023. godine.

Kontinuirano su odrzavani sastanci sa predstavnicima jedinica lokalnih samouprava vezani za utvrdivanje i
dogovaranje principa rada, u zavisnosti od postojanja odluke o naseljima i elaborata o granicama naselja.
Takode, u pripremnom periodu zavrsen je terenski rad na azuriranju opisa granica statistiCkih i popisnih
krugova, kao i grafiCki prenos utvrdenih granica svih teritorijalnih jedinica preko Smart Portala Uprave za
katastar i drzavnu imovinu. Realizovana je javna nabavka nadogradnje postojeCe softverske platforme
Smart Portala Uprave za katastar i drzavnu imovinu, kojom je rijeSeno pitanje generisanja mapa za potrebe
popisa.

Posebna paznja je posvecena kontinuiranoj saradnji sa Upravom za katastar i drzavnu imovinu,
Ministarstvom javne uprave, Glavnim gradom Podgorica i opstinama Tuzi i Zeta, sa ciljem prevazilazenja
problema nastalih usljed preklapanja granica naselja koje su ove opstine dostavile Upravi za statistiku i
Upravi za katastar i drzavnu imovinu.

Dodatno, postignut je dogovor sa Glavnim gradom Podgorica, u cilju prevazilazenja problema nastalih sa
pojavom ,naselja u naselju“ u okviru gradskog naselja Podgorica.
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Presjek stanja broja naselja, statistiCkih i popisnih krugova u registru prostornih jedinica dat je u narednoj

tabeli:
b PRI U S Broj naselja Broj statistickih krugova Broj popisnih krugova
samouprave
Crna Gora 1462 1786 4300
Andrijevica 25 31 50
Bar 87 100 335
Berane 42 55 155
Bijelo Polje 137 168 318
Budva 80 87 181
Cetinje 94 113 183
Danilovgrad 100 115 151
Gusinje 9 15 28
Herceg Novi 30 51 213
Kolasin 70 75 97
Kotor 56 78 168
Mojkovac 15 32 55
Niksi¢ 141 180 427
Petnjica 24 27 41
Plav 22 32 56
Plievija 159 175 293
Pluzine 43 50 62
Podgorica 86 123 893
Rozaje 66 66 105
Savnik 27 41 54
Tivat 13 17 89
Tuzi 47 47 79
Ulcinj 39 44 117
Zabljak 28 36 56
Zeta 22 28 94

2.7 Sprovedeni postupci javnih nabavki za potrebe popisa

U cilju uspjeSne realizacije popisa, sprovedeni su sljedeci postupci javnih nabavki, a za koje su Ugovori
dostupni na internet stranici Uprave za statistiku: Ugovori

1. Usluge Stampanja i dostave obrazaca za popis stanovnisStva, domacinstava i stanova, otvoreni
postupak, broj postupka 42269 od 31.03.2023. godine, Partija I;

2. Usluge putni¢kih agencija i sli¢ne usluge, otvoreni postupak, broj postupka 44417 od 12.04.2023.
godine;

3. Kompjuterska oprema, otvoreni postupak, broj postupka 45071 od 20.04.2023. godine;

4. Javna kampanja za popis stanovnisStva, domacinstva i stanova, otvoreni postupak, broj postupka
47309 od 06.06.2023. godine;

5. Pregradni paneli - izrada, transport i montaza, jednostavna nabavka, broj postupka 63266 od

17.10.2023. godine;
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6. lzrada SKS komunikacione infrastrukture, jednostavna nabavka, broj postupka 63386 od
19.10.2023. godine;

7. Usluge distribucije i prikupljanje popisnog materijala, jednostavna nabavka;

8. Brendiranje prostora i PVC i one vision folija, montaza na terenu;

9. Materijal za zdravstvenu zastitu (maske, dezinfekciona sredstva);

10. Usluge prevodenja;

11. Usluge dizajniranja obrazaca;

12. 1zrada logotipa i

13. Kartonske kutije.

Za potrebe popisa stanovnistva, domacinstva i stanova, Uprava za katastar i drzavnu imovinu sprovela je
sljedece centralizovane javne nabavke:

1. Nabavka kancelarijskog namjestaja, jednostavna nabavka, broj postupka 62827 od 09.10.2023.
godine i

2. Nabavka kancelarijskog materijala, otvoreni postupak, broj postupka 45761 od 27.04.2023. godine
- tri partije.

2.8 Formiranje komisija i izbor u¢esnika popisa, shodno organizacionoj strukturi

Za potrebe pripreme, organizacije i realizacije popisa stanovnistva, domadcinstava i stanova, 13.01.2022.
godine obrazovana je Komisija za rukovodenje pripremama i organizacijom Popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova, a dana 24.01.2022. godine, Cetiri komisije za pripremu i realizaciju pojedinih
popisnih aktivnosti :

+ Komisija za metodolo$ku pripremu Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova;

+ Komisija za logisticku podrsku pripreme i sprovodenje Popisa stanovni$tva, domacinstava i
stanova;

+ Komisija za IT podr$ku pripreme i sprovodenja Popisa stanovnistva, domacinstava i stanovai

+ Komisija za aZuriranje registra prostornih jedinica kao podrska pripreme i sprovodenje Popisa
stanovniStva, domacinstava i stanova.

Ove komisije su prestale sa radom po zavrSetku aktivnosti zbog kojih su bile obrazovane

Takode, 04.09.2023. godine, obrazovano je posebno upravljacko tijelo — Komisija za koordiniranje
pripremom i sprovodenjem Popisa stanovnistva, domacdinstava i stanova u 2023. godini.
Istovremeno, obrazovane su jo$ dvije komisije i to:

+ Komisija za obavljanje poslova Drzavnog instruktora u Popisu stanovniStva, domacinstava i
stanova u 2023. godini i

+ Komisija za obavljanje drugih specificnih i pomoc¢nih poslova u realizaciji Popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova u 2023. godini.

Za potrebe kontrole organizovanija i realizacije popisa odredeno je 77 drzavnih instruktora.

Shodno €lanu 15 Zakona o popisu, za 25 jedinica lokalnih samouprava obrazovao je 25 popisnih komisija,
sa ukupno 265 ¢lanova.

Popisne komisije u jedinicama lokalnih samouprava su putem javnih oglasa ugovorno angazovale 433
instruktora i 3.170 popisivaca, Kriterijume za odabir uCesnika popisa propisani su od strane Uprave za
statistiku.
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2.9 Obuke ucesnika popisa

Sastanak sa ¢lanovima popisnih komisijaodrzan je 19. septembra 2023. godine. Cilj sastanka je bio da
se ukaze na znacaj realizacije popisa u kontekstu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i da se
¢lanovima popisnih komisija ukaze na obaveze koje ¢e imati u pripremama popisa. Sastanku je
prisustvovalo 117 uCesnika.

U periodu od 22 - 26. septembra 2023. godine odrzana je petodnevna obuka, za 77 drzavnih instruktora.
Gostujuci predavaci, u cilju bolje pripremljenosti za pristup specificnim grupama stanovnistva, bili su
predstavnici:

+ LGBT Foruma Progres - Specificnost pristupa LGBT osobama i istopolnim partnerima;
+ NVO, Koracajte sa nama - Phiren amenca" - Pristup romskoj zajednici tokom popisa i
+ UMHCG - Svrha i nacin prikupljanja podataka o invaliditetu i o osobama s invaliditetom.

U cilju obezbjedivanja uspjesnih obuka i jedinstvenog nacina prezentovanja, po prvi put, Uprava za statistiku
je, u saradnji sa Radio televizijom Crne Gore, pripremila audio-video prezentacije koje su omogucile
uniformno drZanje obuka na svim nivoima, na svim instruktaznim mjestima Sirom Crne Gore.

U periodu od 23. do 25. oktobra odrzana je trodnevna obuka, koja je ponovljena od 26. do 28. novembra
za oko 450 instruktora, u 25 jedinica lokalnih samouprava.

Takode, dvodnevne obuke, za ukupno oko 3.300 popisiva€a u 25 jedinica lokalnih samouprava, odrzane
su 28. i 29. oktobra, kao i 25. i 26. novembra 2023. godine. Za potrebe obezbjedivanja adekvatnih uslova
za obuke popisivaca, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija, obezbijedene su prostorije
javnih ustanova, osnovnih i srednjih Skola, po jedinicama lokalnih samouprava.

2.10 Promotivne aktivnosti i edukacija Sire javnosti

Cilj javne kampanje ,,Popis 2023* je bio podizanje svijesti domace javnosti o svim aspektima ovog
statistiCkog istraZivanja i bolje razumijevanje prava i odgovornosti o realizaciji projekta. Zatim, podizanje
nivoa strucnih znanja kod javnih i privatnih organizacija i institucija, kao i informisanje javnosti o organizaciji
i realizaciji najobimnijeg i najkompleksnijeg statistiCkog istrazivanja. Javna kampanja je pratila sve faze,
prije terenskog rada, tokom i nakon terenskog rada. Ista je osmiSljena na nacin da informiSe (i edukuje),
animira i motiviSe gradane na odaziv i saradnju sa Upravom za statistiku.

Upravljanje informacijama i porukama koje je Uprava za statistiku slala javnosti imalo je, ne samo
informativni, ve¢ i edukativni karakter, a realizovano je putem saopstenja za javnost, konferencija za medije,
gostovanja u TV i radio emisijama na nacionalnom i lokalnom nivou, emitovanjem video materijala na
drustvenim mrezama i u medijima.

U periodu od 1. septembra 2023. godine do 31. januara 2024. godine, u medijima (elektronskim,
Stampanim, internet) bilo je ukupno 5.231 objava koje su se odnosile na Upravu za statistiku( u elektronskim
medijima ostvareno je 629 objava -12%, internet medijima 4.369 -83,5%, Stampanim medijima 233 -4,5%.
U istom periodu, realizovano je oko 20 gostovanja predstavnika Uprave za statistiku na TV stanicama, a
koja su prenijeta u 263 objave u medijima. Oko 100 zahtjeva od strane medijskih kuc¢a je upu¢eno Upravi
za statistiku na temu popisa u toku kampanje.

Emitovano ukupno 6 video materijala i to:

o Video materijal kojim je najavljen javni oglas za instruktore i popisivace i poziv za prijavu gradana
(23.09.2023.);
e obavjestenje o produzenju javnog oglasa za instruktore i popisivace (2.10.2023.);
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e obracanje javnosti direktora Uprave za statistiku povodom pocetka popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova (3.12.2023.);

e izjava popisivaca o pocetku popisa (3.12.2023.);

e obracanje direktora Uprave za statistiku po isteku nedjelju dana od pocCetka popisa, sa ciljem
informisanja javnosti o broju popisanih lica, domacinstava i stanova (10.12.2023.) i

e izjava popisivaCa o toku popisa (10.12.2023.).

Objavljeno je ukupno 10 Saopstenja za javnost, koji sudostupni na linku: Saopstenja

Odrzana je press konferencija za najavu pocetka Popisa 29.11.2023. godine, kojoj je prisustvovalo 26
predstavnika medija.

Jedna od aktivnosti javne kampanje odnosila se na informisanje ciljnih grupa (mediji, NVO, ambasade,
medunarodne organizacije, drzavni organi, univerziteti, naucno-istrazivacke institucije i drugi), kroz
organizaciju informativno-edukativnih sastanaka o znacaju realizacije Popisa stanovnistva, domacinstava i
stanova u 2023. godini i benefita koje cjelokupno drustvo ima od ovog statistiCkog istrazivanja.

U vezi s tim, organizovani su sljedeci sastanci:

e Sastanak sa medijima — 29.09.2023. godine;

e Sastanak sa nevladinim organizacijama — 13.10.2023. godine;

e Sastanak sa ambasadorima i predstavnicima medunarodnih organizacija u Crnoj Gori —
16.10.2023. godine;

e Sastanak sa nacionalnim savjetima — 18.10.2023. godine i

e Sastanak sa akademskom zajednicom — 23.10.2023. godine.

Na internet stranici Uprave za statistiku je kreiran link: Domen Popis 2023, na kojem su dostupni svi
materijali namijenjeni korisnicima tokom pripreme i realizacije Popisa, kao i objavljeni preliminarni rezultati
popisa. Sadrzaj domena obuhvata metodoloske i pratece materijale, zakonsku regulativu, saopstenja za
javnost, aktuelnosti, vizuelna rjeSenja javnhe kampanje, najcesca pitanja o popisu itd.

Oglasavanje na drustvenim mreZama u toku Popisa je bilo intenzivno, kako bi se gradani brze informisali i
edukovali: 0 zna€aju i cilju popisa, 0 angazovanju na njegovoj realizaciji (poziv za javni oglas za instruktore
i popisivacCe), o deSavanjima na terenu u toku realizacije popisa, kao i diseminaciji podataka. U tom smislu,
bile su 36 objave na Instagramu; 33 objave na Twitteru i 32 objave na Linkedinu.

Objave su ukljucivale:

¢ edukativne infografike o najvaznijim metodoloskim pitanjima popisa;

¢ video animacije na crnogorskom i albanskom jeziku, uklju€ujuci Cirilicno i latinicno pismo (ukupno
5);

¢ video materijale predstavnika Uprave za statistiku ukljuCujuci i popisivace;

¢ isjeCke sa gostovanja predstavnika Uprave za statistiku na televizijskim emisijama;

e saopstenja za javnost i

e informacije sa konferencija za medije.

Uprava za statistiku je od 21. novembra do kraja popisa organizovala Info centar u cilju direktne
komunikacije sa gradanima, putem dvije telefonske linije, kao i korisniCke e-mail adrese. Gradani su na taj
nacin mogli dobiti potrebne informacije koje se odnose na popis, kao i podnijeti eventualne primjedbe sto
je, u krajnjem, uticalo na porast povjerenja gradana, ali i pokazalo otvorenost i transparentnost rada Uprave
za statistiku.

Ostale aktivnosti koje su relazovane u svrhu javne kampanje i prepoznatljivosti procesa popisa su:
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e dizajniran logo popisa i definisan slogan popisa “Svi smo vazni;

e izradena 3 vizuelna rjeSenja za poster (1 prilagoden za oglasavanje na bilbordima) i 3 vizuala
prilagodena za drustvene mreze, za Google Ads i banere;

e odStampano 400 postera na crnogorskom i albanskom jeziku;

e izradena animacija i radio dzingl za potrebe animiranja gradana i podsticaj na odaziv i saradnju
sa Upravom za statistiku;

e zakupljen marketing prostor u medijima, baneri, bilbordi i druge vrste outdoor oglasavanja i

e obezbjedivanje i drugog promotivhog materijala kao $to su majice, torbe, kape, sveske, rokovnici,
hemijske olovke i druge vrste promotivnih instrumenata.

2.1 Distribucija i skladiStenje popisnog materijala

Distribucija kancelarijskog i popisnog materijala po jedinicama lokalne samouprave je izvrSena u
organizaciji Uprave za statistiku. Nakon prijema materijala, popisne komisije u okviru jedinica lokalnih
samouprava bile su nadlezne za njegovo pakovanje i distribuciju popisivacima..

Popunjeni popisni upitnici su imali poseban tretman, u skladu sa Planom zastite posebne kategorije licnih
podataka, a koji se u praksi sprovodio uz primjenu pravila i obaveza svih ucCesnika, definisanih
Metodologijom popisa.

U tom smislu, metodologijom popisa propisano je obezbjedenje posebnih prostorija za Cuvanje popunjenih
popisnih upitnika.

Dopremanje popisnog materijala u prostorije Uprave za statistiku je organizovano od strane Uprave za
statistiku i isto je izvrSeno neposredno po zavrSetku terenskog rada prikupljanja podataka. Materijal je
skladisten u posebnim prostorijama Uprave za statistiku, u skladu sa navedenom metodologijom.

212 Priprema za unos podataka

U cilju pripremanja naredne faze popisa — unos podataka, obezbijedene su i opremljene prostorije za unos
podataka.

U tu svrhu, pripremljena je tehnicka infrastruktura prostorija i donesen ,,Pravilnik rada na unosu i kontroli
podataka popisa“, a kojim su regulisana opsta pravila ponaSanja, rada, odgovornosti i nadleznosti u
prostorijama gdje Ce se vrsiti unos i kontrola unosa podataka.

3. Terenski rad prikupljanja podataka

U periodu od 3 - 30. decembra 2023. godine sprovedena je faza terenskog rada prikupljanja podataka.
Prikupljeni su podaci od oko 200 hiljada domacinstava, 670 hiljada lica i za preko 300 hiljada stanova.

Popisne komisije, drzavni instruktori, instruktori i popisivaci uspjesno su organizovali i sproveli sve popisne
aktivnosti na teritoriji jedinica lokalnih samouprava.

Popisne komisije su redovno i na zahtjev dostavljale izvjeStaje Upravi za statistiku u vezi sa svim
nepravilnostima prijavljenim tokom neposrednog prikupljanja podataka.

Izazovi sa kojima se Uprava za statistiku susretala tokom terenskog rada bili su brojni, od kojih treba istaci
sliedece:

¢ nedovoljan broj u€esnika popisa u pojedinim jedinicama lokalnih samouprava. Ovaj izazov imale
su i zemalja u regionu koje su sprovele popis, a isti je prisutan i tokom organizacije redovnih
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anketnih istrazivanja. Na ovaj izazov Uprava za statistiku je reagovala tako Sto se jednom
popisivaCu davala mogucénost angazovanja na viSe popisnih krugova; preusmjeravanjem
popisivaca iz susjednih jedinica lokalnih samouprava i produzenjem terenskog rada popisa.
Takode, uvecani su iznosi prvobitno planiranih naknada za u€esnike popisa, a u cilju povec¢anja
finansijske motivacije za u¢esnike popisa;

o slucaj ,pisi briSi* je zna€ajno uticao na izmjene planiranih kontrola rada uCesnika popisa, kao i na
dinamiku popisivanja. Naime, usljed otkrivanja koristenja olovke pisi brisi, rad na popisivanju tog
popisnog kruga bio je stopiran za period utvrdivanja vjerodostojnosti do tada prikupljenih
podataka;

e preporuka Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijamakoja se odnosila
na svakodnevnu obavezu popisivaca da popunjeni popisni materijal dostavljaju u prostorije
popisne komisije, §to je, u znac¢ajnoj mijeri, uticalo na planiranu organizaciju rada, kao i na nacin
kontrola koje su sprovodili drzavni instruktori;

e zbog izmjena Zakona o popisu u dijelu uvodenja softvera za provjeru podataka prikupljenih tokom
sprovodenja popisa (etniCko - KkulturoloSke karakteristike), bilo je neophodno uvodenje
jedinistvenog Statistickog ID broja na Upitniku za lice. Naljepnice sa StatistiCkim ID brojem su
tokom terenskog rada lijepliene na originalu i duplikatu Upitnika za lice. U vezi sa ovom
aktivnoSéu, instruktori i drzavni instruktori su imali posebno zaduzenje vezano za kontrolu
postojanja naljepnice na Upitniku za lice. Nakon unosa podataka, Uprava za statistiku c¢e
pripremiti uputstvo namijenjeno gradanima, u vezi koriCenja StatistiCkog ID broja prilikom
provjere vjerodostojnosti podataka unesenih u bazu.

e zahtjevi novinara sa veoma kratkim rokovima za dostavljanje odgovora. Javnost je bila veoma
zahtjevna u dijelu izvjeStavanja o popisu, ne samo u pogledu brojnosti zahtjeva, nego i vrlo kratkih
rokova za dostavljanje odgovora. Uprkos ograni¢enim ljudskim resursima, uz dodatne napore,
Uprava za statistiku je blagovremeno odgovorila na sve pristigle zahtjeve.

4. Ostale aktivnosti

Usled specifi¢nih zahtjeva Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama , Uprava za
statistiku je realizovala aktivnosti koje nijesu bile predvidene planom realizacije popisa. Svi zahtjevi, koji
nijesu bili u suprotnosti sa metodologijom popisa i Zakonom o popisu su prihvaéeni i realizovani, a u cilju
smanjivanja rizikai koji su mogli uticati na realizaciju popisa u 2023. godini.

Zastita individualnih podataka

Tokom svih faza popisa, Uprava za statistiku je strogo vodila racuna o zastiti licnih podatka prikupljenih
popisom, u skladu sa Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike, Zakonom o popisu
stanovnistva, domacinstava i stanova, kao i Zakonom o zastiti podatka o licnosti.

U tom cilju, propisan je set pravila definisanih Metodologijom popisa, kao i dodatnim uputstvima koja su se
odnosila na ovu temu. Ova pravila su bila obavezni dio obuka koje su organizovane za u€esnike popisa,
kroz prezentacije o Cuvanju podataka u skladu sa principima povijerljivosti zvani¢ne statistike i zahtjevima
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama (AZLP). Dodatno, u skladu sa Zakonom
0 zvani¢noj statistici i sistemu zvaniCne statistike, svi u€esnici popisa su, pored jasno naznacenih obaveza
Cuvanja podataka na osnovu Ugovora o djelu, potpisivali i Izjavu o poStovanju principa povijerljivosti kao
dodatni instrument obezbjedenja zastite podataka.

Pored pravila koja su se odnosila na u€esnike popisa, navedeni set pravila se odnosio i na obezbjedenje
adekvatnih prostorija u kojima se €¢uvao popisni materijal. Adekvatne prostorije su bile zahtijevane i iste
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obezbijedene, kako od popisnih komisija u okviru jedinica lokalnih samuprava, tako i od Uprave za statistiku
nakon dopremanja popunjenog popisnog materijala.

Zahtjevi Agencije za zastitu licnih podatka i slobodan pristup informacijama (AZLP)

Kontrolu tretmana li¢nih podatka izvrsila je AZLP, kako u Upravi za statistiku, tako i u odredenim jedinicama
lokalnih samouprava. Shodno preporukama Agencije, neposredno prije poCetka terenskog rada, izvrseno
je azuriranje metodologije popisa, a koje je dostupno na interent stranici Uprave za statistiku (link:
Metodologija popisa).

U skladu sa navedenim, izmjene metodologije popisa su se odnosile na ozna€avanje prostorija u kojima je
smjesten popunjeni popisni materijal, kao i oznacavanje fascikli u kojima se isti nalazio. Dalje, preporuke
su se odnosile i na svakodnevnu obavezu popisivaca da popunjeni popisni materijal dostavljaju u prostorije
popisne komisije 5to je u zna€ajnoj mjeri uticalo na povecanje iznosa finansijskih sredstava, koja se odnose
na putne troskove popisivaca i instruktora, kao i na nacin kontrola koje su sprovodili drzavni instruktori.

Shodno navedenim preporukama, Uprava za statistiku je donijela Plan zastite posebne kategorije licnih
podataka koiji je bio sastavni dio prezentacija za obuke uCesnika popisa na svim nivoima.
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Izvjestaj o utroSenim sredstvima, obezbijedenim iz Budzeta Crne Gore

1. Pregled odobrenog i realizovanog budzeta

Ukupna planirana, odnosno zahtijevana sredstva u 2023. godini za organizaciju i sprovodenje popisa
iznosila su 4.937.780,00 eura, od €ega se na aktivnost: ,,Popis stanovniStva, domacinstava i stanova u 2023.
godini“ odnosilo 4.711.330,00 eura, a na aktivnost: ,,Objedinjene javne nabavke namijenjene za potrebe
popisa stanovnistva®“ 226.450,00 eura.

Nakon svih promjena, odnosno preusmjeravanja sredstava tokom godine, u fazi predpopisnih i samih
popisnih aktivhosti, budzet za Popis u 2023. godini iznosio je 4 724 181,14€ to: za aktivhost ,,Popisa
stanovniStva, domacinstava i stanova“ 4.502 696,35€ a za aktivnost ,,Objedinjenih/centralizovanih javnih
nabavki namijenjenih za potrebe popisa“ 221.484,79¢€.

Ukupna realizovana sredstva, na dan 31.12.2023. godine, iznosila su 1.221.488,19 eura, i to:
1.006.475,66 eura za aktivnost: ,Popisa stanovnisStva, domacinstava i stanova® i 215.012,53 eura za
aktivnosti: ,,Objedinjene javne nabavke namijenjene za potrebe popisa“ i “ Upravljanje i Administracija“’.

Javne nabavke su sprovedene putem ugovora, a za potrebe pripreme i organizacije popisa, od strane
Uprave za statistiku i Uprave za katastar i drzavnu imovinu, u skladu sa Uredbom o izmjenama i dopunama
Uredbe o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki.

U nastavku je dat pregled sredstava za 2023. godinu, zahtijevanih (planiranih), odobrenih (tekucih) i
realizovanih:

u€
Zahtij i/Planirani Reali
Aktivnost a tuevam{ anirani Tekuéi budset? ealizovana
budzet sredstva
1. »Popis stanovnistva, 4711 330,00 450269635 | 1006 475,66
domacinstava i stanova“
2. ,Objedinjene/centralizovane
javne nabavke namijenjene za 226 450,00 221 484,79 215012,53
potrebe popisa“
Ukupno: 4 937 780,00 4724 181,14 1221 488,19

2. Realizacija po aktivhostima

Popis, u smislu terenskog dijela, nakon vise odgadanja, poc€eo je 03. decembra 2023. godinei trajao do 30.
decembra 2023. godine, zbog €ega se najveci dio plac¢anja nije mogao realizovati do kraja 2023. godine.

" Objedinjene/centralizovane javne nabavke obuhvataju sredstva u okviru programskog budZeta i to: dio sa Aktivnosti ,,Objedinjene javne nabavke*
i dio sa aktivnosti ,Upravljanje i Administracija“, a shodno donijetoj Uredbi o izmjenama i dopunama uredbe o nacinu planiranja i sprovodenja
centralizovanih javnih nabavki. U okviru aktivnosti “Upravljanje i Administracija“ sredstva su utroSena za nabavku kompjuterske opreme za potrebe
Popisa.

2 Tekuci budzet predstavlja budZet sa svim promjenama/preusmijerenjima koja su se desila tokom godine.
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Ukupan realizovani iznos sredstava za Popis u 2023. godini iznosi 1.221.488,19 eura, tako da procenat
izvrSenja, odnosno realizacije ukupnog budZeta iznosi 24,74%. u odnosu na planirani budzet. Zbog
navedenih okolnosti, najveci dio budzeta, a koji se odnosi na placanje terenskih aktivnosti popisnih komisija
jedinica lokalnih samouprava (popisivaci, instruktori i dr.), kao i ostalih postpopisnih aktivnosti (unos,
kontrola i diseminacija), planiran je Budzetom za 2024. godinu i to za aktivhost: ,,Popis stanovnistva,
domacinstava i stanova® u iznosu od 7 396 489,88 eura.

U nastavku je dat pregled utrodenih sredstava, na dan 31.12.2023. godine, za realizaciju Popisa, po
aktivnostima:

Aktivnost: ,,Popis stanovnistva, domacinstava i stanova“:

u€
Pozicije rashoda - Aktivnosti popisa
stanovnistva, domacinstava i stanova u | Tekuéi budzet Realizovana sredstva
2023. godini u Crnoj Gori
4127- Ostale naknade 450.616,00 - , . 103.066,03
OPK, komisije za pripremu popisa
20.178,04
- . . Kancelarijski materijal-1.148,35
4131 — Administrativni materijal 22.000,00 Materijal za zdravstvenu zastitu — 7.000,18
Ostali materijal - 12 011,69
162 329,29
. . Obuke i terenski rad:
4141 - Sluzbena putovanja 301 985,00 _Smiestaj 115 640,77
-Dnevnice i troSkovi prevoza 46.688,52
4142 — Reprezentacija 1 800,00 302,50
4147 — Konsultantske usluge 10 000 4.719,00
266 750,24
Stampa upitnika 150.952,30
Usluge prevodenja 6.874,44
4149 - Ostale usluge 273.208,00 Medijske usluge 88.295,66
Ostale usluge 20.627,84 (OPK, Izrada SKS
komunikacione infrastrukture, Izrada dizajna,
Usluge transporta popisnog materijala)
4153 - Tekuée odrzavanje opreme 3 000,00 0,00
4171 — Zakup objekata 54.551,21 572,68
448.557,88
4191 - Ugovori o djelu 3.385.536,14 (OPK, Naknade instruktorima i popisivacima,
azuriranje popisnih krugova)
Ukupno: 4.502 696,35 1.006.475,66
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Aktivnost: ,, Objedinjene/centralizovane javne nabavke namijenjene za potrebe popisa“

u€
Pozicije rashoda -
»Objedinjene/centralizovane javne . . .
. Tekuéi budzet Realizovana sredstva
nabavke namijenjene za potrebe
popisa“
4415-Izdaci Akti t
zdaci za opremu (Aktivnos 141 156,00 Kompjuterska oprema - 136.887,30

»Upravljanje i administracija“)
4415- [ Akti t

5-lzdaci za opremu (Aktivnos 30 248,79 Kancelarijska oprema-namjeétaj - 28.072,00
»,Objedinjene javne nabavke“)
4131- Administrativni materijal 50 080,00 Kancelarijski materijal - 50.053,23
Ukupno Javne nabavke: 221 484,79 215.012,53

Imajuci u vidu navedeno, na dan 31. 12. 2023. godine, za Popis je utroSeno 1.221.488,19 eura, odnosno
24,74 % od planiranih sredstava.
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